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บทที่ 1 
 บทน ำ  

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ           
  ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่ง
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 โดยการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติและระเบียบ
ดังกล่าว มีผลเป็นการยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษมและส่วนราชการได้ถือปฏิบัติในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน ทั้งนี้การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม
ข้อกำหนด หลักเกณฑ์ แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุในหลายส่วน อาทิ
เช่น 1) การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญา 2) องค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 3) ข้อกำหนด หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญา
พัสดุ เช่น การตรวจรับพัสดุ การกำหนดค่าปรับ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
ระยะเวลาการทำงานตามสัญญา การเรียกค่าปรับและการสงวนสิทธิ ์การเรียกค่าปรับ การบอกเลิกสัญญา           
ความเสียหาย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีบทกำหนดโทษสำหรับผู้ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ และการไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคำสั่งของคณะกรรมการอุทธรณ์ด้วย การประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงส่งผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง และความรับผิดของผู้บริหาร 
บุคลากรเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ทั้งความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิดและ
กฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบ อีกทั้ง เนื่องจากขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานด้านการจัดทำ
สัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ เป็นกระบวนการที่มีนิติสัมพันธ์กับเอกชน ซึ่งเป็นคู่สัญญา จึงอาจเกิดปัญหาข้อ
พิพาท และเป็นคดีความ ทั้งคดีปกครองและคดีแพ่งที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งบางกรณีมีทุนทรัพย์และความเสียหายตาม
สัญญาอันมีมูลค่ามาก ดังนั้นกระบวนการปฏิบัติงานต่างๆ ในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญางานพัสดุ จึงต้อง
กระทำด้วยความรอบครอบ การพิจารณา การวินิจฉัย สั่งการ และการออกคำสั่งของผู้บริหาร ย่อมมีผลผูกพันต่อ
คู่สัญญาทั้งทางแพ่งและทางปกครอง จึงถือเป็นสาระสำคัญและองค์ประกอบหลักในกระบวนการเรียกร้องค่าเสียหาย 
การฟ้องร้องคดี และการดำเนินคดีความต่างๆ เนื่องจากเป็นกระบวนการที่จะต้องใช้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ หากเกิดข้อ
พิพาทในชั้นของศาล ซึ่งอาจส่งผลต่อรูปคดี และด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ได้จัดทำสัญญาและลงนามใน
สัญญาซึ่งเอกชนเป็นคู่สัญญาจำนวนมาก ดังนั ้นเมื ่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวแล้ว        
การปฏิบัติงานด้านการจัดทำสัญญาและบริหารสัญญาพัสดจุะต้องปฏิบัตงิานในหน้าที่ให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย 
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ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนดของสัญญา หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่กำหนดอย่างเคร่งครัด จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่        
ผู้มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดทำสัญญาและบริหารสัญญาพัสดุจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับข้อกำหนดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนดของสัญญาพัสดุ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำให้การบังคับใช้
สัญญาและการบริหารงานตามเงือนไขของสัญญาพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อลดความเสี่ยงหรือลด
ความเสียหายอันอาจจะเกิดมีขึ้น ตลอดถึงค่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อทั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน สืบเนื่องจากการที่กระบวนการปฏิบัติงานด้านการจัดทำสัญญาและ
บริหารสัญญาพัสดมุีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนและกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นจำนวนมาก และปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ตลอดทั้งหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มี
การจัดทำคู่มือการจัดทำสัญญาและบริหารสัญญาพัสดุ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำสัญญาและบริหารสัญญาพัสดุ      
ทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัยสามารถเข้าใจและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ผู้จัดทำซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนิติกร 
สังกัดกองบริหารงานบุคคล สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในด้านกฎหมาย 
และทำหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของสัญญาทุกฉบับที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมโดยอธิการบดี
เป็นผู้ลงนามในสัญญากับเอกชนรวมถึงได้ปฏิบัติงานด้านการให้คำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ในการบริหารสัญญาพัสดุ 
ตลอดทั้งทำการศึกษา ค้นคว้า พิจารณาวินิจฉัย ให้ข้อเสนอแนะความเห็นและดำเนินกระบวนการจัดการปัญหาใน
กรณีเกิดข้อพิพาทและคดีความ ที่เกี่ยวกับสัญญาพัสดุ ซึ่งเป็นภาระงานที่อยู่ในความดูแลและรับผิดชอบของงานวินัย
และนิติการ กองบริหารงานบุคคล สำนักงานอธิการบดี ผู ้จัดทำได้ตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของ
หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่ในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ จึงมีความตั้งใจที่
จะจัดทำคู่มือสำหรับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ โดยมีขอบเขตครอบคลุม
กระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวข้องในขั้นตอนการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ 
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามข้อกำหนด หลักเกณฑ์ และแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  ข้อกำหนดของสัญญา กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติอื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อใช้
เป็นแนวทาง หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน รวมตลอดถึงเพื่อเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค วิธีการ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงานพัสดุของมหาวิทยาลัยและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ศึกษาและถือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์             
  1) เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ เป็นเอกสารอ้างอิงให้ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับงานพัสดุของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานพัสดแุทนได้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการบริหารสัญญาพัสดไุด้    
  2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้องในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุมีความรู้ความเข้าใจ 
มีทักษะ และมีความชำนาญในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการพัสดุเพิ่มขึ้น  

3. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ           
  1) ใช้เป็นคู่มือในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ เป็นเอกสารอ้างอิงให้ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับงานพัสดุของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงานพัสดุแทนได้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการบริหารสัญญาพัสดุได้    
  2) ทำให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้องในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุมีความรู้ความเข้าใจ 
มีทักษะ และมีความแม่นยำ ชำนาญในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ซึ่งจะทำให้การปฏิบัติงานมีความถูกต้อง เรียบร้อยและ 
มีประสิทธิภาพ  

4. ขอบเขตของกำรจัดท ำคู่มือ           
  การจัดทำคู่มือการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุฉบับนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ ซึ่งเอกชนเป็นคู่สัญญากับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
โดยเป็นกระบวนการปฏิบัติงานตั้งแต่ขั้นตอนในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ    
  ทั้งนี้ คู่มือการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให้ความรู้และใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อกำหนดและหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ข้อกำหนดของสัญญา กฎหมาย หลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติอื ่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเจ้าหน้าที่พัสดุในคณะหรือ
เจ้าหน้าที่พัสดุของมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุหรือส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐอื่น สามารถศึกษาและนำไปปรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไปได้ 
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5. ค ำนิยำมศัพท์และค ำจ ำกัดควำม         
  คำนิยามศัพท์และคำจำกัดความทั่วไปที่กล่าวในบทนี้  มีวัตถุประสงค์เพื ่อให้ผู ้ศึกษามีความรู้      
ความเข้าใจและสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาวินิจฉัย การปฏิบัติงานในการดำเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ โดยเป็นการรวบรวมเอาคำจำกัดความจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 กฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนต่างๆ ดังนี ้
  5.1 พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560   
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้บัญญัติคำนิยามศัพย์ที่ใช้
ในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุไว้ในมาตรา 4 ดังนี้       
  “กำรจัดซื้อจัดจ้ำง” หมายความว่า การดําเนินการเพื ่อให้ได้มาซึ ่งพัสดุโดยการซื ้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง       
   “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง     
  “สินค้ำ” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงานบริการที่
รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น     
  “งำนบริกำร” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทําของและการรับขน  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา      
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างและการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  
  “งำนก่อสร้ำง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอื่น
ใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอื่นที ่มีลักษณะทํานองเดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค 
หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่า
มูลค่าของงานก่อสร้างนั้น            
  “อำคำร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ทําการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่มีลักษณะทํานองเ ดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอื่นๆ        
ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยสําหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ำ หอถังน้ำ ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือ
สิ่งอื่นๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน    
  “สำธำรณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี ่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื ่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้ำ การขนส่งทางท่อทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่ง
ดําเนินการในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน       
   “งำนจ้ำงที่ปรึกษำ” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผู้ให้
คําปรึกษาหรือแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน 
การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอื่นที่อยู่ในภารกิจ
ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ   
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  “งำนจ้ำงออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง         
  “กำรบริหำรพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ        
การบํารุงรักษาและการจําหน่ายพัสด ุ         
  “เงินงบประมำณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดย
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายและเงินภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 
หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการ ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถ่ินมีอํานาจเรียก
เก็บตามกฎหมายและให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือและเงินอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
   “หน่วยงำนของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการ
ของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐและ
หน่วยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง         
  “เจ้ำหน้ำที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ 
มอบหมายจากผู้มีอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
   “คณะกรรมกำรนโยบำย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ             
   “รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 

 5.2 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์        
  “มาตรา 8 คำว่า “เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุ      
ที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น”         

  5.3 พระรำชบญัญัติจดัต้ังศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542   
  มาตรา 3 พระราชบัญญัตินี้ “สัญญำทำงปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อย
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐและมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน 
สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 5.4 พระรำชบญัญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539     
  มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้         
  “วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ 
เพื่อจัดให้มีคำสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดำเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  
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 “กำรพิจำรณำทำงปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อ
จัดให้ มีคำสั่งทางปกครอง           
  “ค ำสั่งทำงปกครอง” หมายความว่า (1) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ (2) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 
      

 5.5 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560”
  2.2.1 หมวด 1 ข้อควำมทั่วไป ส่วนที่ 1 นิยำม      
  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560”ได้บัญญัติ
คำนิยามศัพย์ที่ใช้ในการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ ไว้ในข้อ 4 ของระเบียบดังนี้   
  “ข้อ 4 ในระเบียบนี้ “หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานของ
รัฐ ดังต่อไปนี้             
  (1) ราชการส่วนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็น   
นิติบุคคล            
  (2) ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด      
  (3) ราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่า             
  (4) รัฐวิสาหกิจ หมายถึง ผู ้ว่าการ ผู ้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการใหญ่ หรือผู ้ดํารงตําแหน่ง          
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า          
  (5) องค์การมหาชน หมายถึง ผู้อํานวยการหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
   (6) องค์กรอิสระ หมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสํานักงาน ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ว่ าการตรวจเงินแผ่นดิน เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ          
  (7) องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อัยการสูงสุด       
  (8) หน่วยธุรการของศาล หมายถึง เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เลขาธิการสํานักง าน           
ศาลปกครอง เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ         
  (9) มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี      
  (10) หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หมายถึง เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า เลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง   

 (11) หน่วยงานอิสระของรัฐ หมายถึง เลขาธิการหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่า             
  (12) หน่วยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานตามกฎหมาย
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จัดตั้งหน่วยงานนั้น            
  “หัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นกําหนด หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่  

“ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่น
ข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นที่เขา้เสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 
   การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น 
ได้แก่ การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังต่อไปนี ้   
  (1) มีความสัมพันธ์กันในเชิงบริหารโดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือ  
ผู้มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่งมีอํานาจหรือสามารถใช้อํานาจใน
การบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือหลายรายที่ เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่น
ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน        
  (2) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้ เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือผู้เป็นหุ้นส่วนไม่จํากัด
ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
สามัญหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย 
ที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ นั้นในคราวเดียวกัน      
   “ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าในกิจการนั้นหรือใน
อัตราอื่นตามที่ผู้รักษาการตามระเบียบเหน็สมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภทหรือบางขนาด 
   (3) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (1)และ(2) โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการ
ผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่งเป็นหุ้นส่วน
ในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่ง
หรือหลายรายที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกันหรือในนัยกลับกัน  
  การดํารงตําแหน่งการเป็นหุ้นส่วนหรือการเข้าถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรสหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ(3) ให้ถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งการเป็นหุ้นส่วนหรือการถือหุ้นของบุคคลดังกล่าว 
  ในกรณีบุคคลใดใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จั ดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารผู้เป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นโดยที่ตนเองเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารที่แท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นที่แท้จริงของห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดแล้วแต่กรณีและห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ที่เกี่ยวข้องได้เข้าเสนอราคาหรือเข้าย ื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกันให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอนั้นมี
ความสัมพันธ์กันตาม (1) (2) หรือ (3) แล้วแต่กรณี  

 “กำรขัดขวำงกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม” หมายความว่า การที่ผู ้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่งหรือหลาย
รายกระทําการอย่างใดๆ อันเป็นการขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคหรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการ
เสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะกระทําโดยการสมยอมกันหรือโดยการให้ขอให้หรือรับว่าจะให้ 
เรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดหรือใช้กําลังประทุษร้าย หรือข่มขู ่ว่าจะใช้กําลัง
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ประทุษร้ายหรือแสดงเอกสารอันเป็นเท็จหรือส่อว่ากระทําการทุจริตอื่นใดในการเสนอราคาทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่
จะแสวงหาประโยชน์ในระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกันหรือเพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิ
ทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐนั้นหรือเพื ่อหลีกเลี ่ยงการแข่งขันอย่างเป็นธรรมหรือเพื่อให้เกิดความได้เปรียบ 
หน่วยงานของรัฐโดยมิใช่เปน็ไปในทางการประกอบธุรกิจปกต ิ       
  “ผู้มีหน้ำที่ตรวจสอบคุณสมบัติ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ 55 คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาตามข้อ 70 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธี
คัดเลือกตามข้อ 74 คณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ตามข้อ 114 คณะกรรมการ
ดําเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามข้อ 120 คณะกรรมการ ดําเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปตามข้อ 146 คณะกรรมการดําเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธี
คัดเลือกตามข้อ 149 และคณะกรรมการดําเนินงานจ้างออกแบบงานก่อสร้างโดยวิธีประกวดแบบตามข้อ 155  
  “ระบบข้อมูลสินค้ำ” (Electronic Catalog : e - catalog) หมายความว่า ข้อมูลรายละเอียดของ
สินค้าที่ผู้ประกอบการได้ลงทะเบียนไว้ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e - GP) ของกรมบัญชีกลางโดยแสดงรายละเอียดของสินค้า ภาพสินค้า พร้อมคําบรรยายประกอบ
ตามที่กรมบัญชีกลางกําหนดและให้หมายความรวมถึงงานบริการหรืองานจ้างตามประเภทที่กรมบัญชีกลางกําหนด” 

นิติกรรม คือ การกระทำของบุคคลโดยชอบด้วยกฎหมายและมุ่งต่อผลในกฎหมายที่จะเกิดขึ้นเพื่อ
การก่อสิทธิ เปลี่ยนแปลงสิทธิ โอนสิทธิ สงวนสิทธิ และระงับซึ่งสิทธิ เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญากู้เงิน สัญญาเช่า 
สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาให้และพินัยกรรม เป็นต้น 
  สัญญำ คือ นิติกรรมชนิดหนึ่ง แต่เป็นนิติกรรมที่มีบุคคล 2 ฝ่าย หรือมากกว่านั้นมาตกลงกัน โดย
แสดงเจตนาเสนอและสนองตรงกันก่อให้เกิดสัญญาขึ้น   

กำรบริหำรสัญญำ คือ การควบคุม หรือดำเนินการต่างๆให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดใน
สัญญาในฐานะที่มหาวิทยาลัยซึ่งส่วนราชการเป็นผู้ซื ้อ ผู้เช่า หรือผู้ว่าจ ้าง ตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดในสัญญา 
กำหนดให้ผู้ซื้อ ผู้เช่า หรือผู้ว่าจ้างมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติอย่างไร หรือจะต้องดำเนินการอย่างไรจึงจะเป็นการรักษาสิทธิ
และประโยชน์ของทางราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารสัญญาหรือผู้ควบคุมดูแลสัญญาจะต้องรีบดำเนินการตาม
กำหนดเวลาหรือขั้นตอนที่จะต้องปฏิบัติในขณะนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารสัญญาหรือผู้ควบคุมดูแลสัญญา 
นอกจากจะต้องดำเนินการตามเงื่อนไขสัญญาหรือดำเนินการต่างๆให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดในสัญญาแล้ว 
ยังจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อกำหนดของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 
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บทที่  2  

บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนในคู่มือ   

2.1 ประวัติควำมเป็นมำของงำนวินัยและนิติกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษม    
  งานวินัยและนิติการมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เป็นงานหนึ่งในกองบริหารงานบุคคล สังกัด 
สำนักงานอธิการบดี จัดตั้งขึ้นโดยมีภาระหน้าที่ในการให้คำแนะนำ ปรึกษาหารือด้านกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการและให้บริการทางด้านกฎหมาย ปัจจุบันมีนิติกรประจำงานวินัยและนิติการจำนวน 4 คน โดยมีรักษาการ
หัวหน้างานวินัยและนิติการเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้น ภายใต้การกำกับดูแลของผู้อำนวยการกองบริหารงานบุคคล 
  กองบริหารงานบุคคล มีโครงสร้างประกอบด้วย      
  1. งานบริหารงานทั่วไป มีบุคลากรจำนวน 2 คน      
  2. งานทะเบียน มีเจ้าหน้าที่ มีบุคลากรจำนวน 3 คน      
  3. งานบริหารงานบุคคล มีบุคลากรจำนวน 5 คน      
  4. งานพัฒนาบุคลากรและสวัสดิการมีบุคลากรจำนวน 2 คน      
  5. งานวินัยและนิติการ มีบุคลากรจำนวน 4 คน       

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วฒันธรรมองค์กร และค่ำนิยม      
  วิสัยทัศน์  “สนับสนุนงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพภายใต้
หลักนิติธรรม”  

พันธกิจ            
  1. สนับสนุนและส่งเสริมเผยแพร่องค์ความรู้ด้านกฎหมาย เพื่อให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีความรู้ 
ความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง     
  2. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้บุคคลากร สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
  3. ให้บริการและให้คำแนะนำปรึกษาทางกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการด้วยความรวดเร็ว
และถูกต้อง             
  4. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง พร้อมทั ้งนำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน           
  5. ศึกษาและพัฒนาประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ให้เหมาะสมกับภาวะการณ์และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาด้านการศึกษาของรัฐ        
  6. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับงานวินัยและนิติการของสถาบันการศึกษาทั้งในกำกับของรัฐและ
เอกชน ตลอดถึงหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในมหาวิทยาลัยและหน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย    

วัฒนธรรมองค์กร          
  1. ทำงานอย่างมืออาชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้       
  2. บริการด้วยน้ำใจ         
  3. ตั้งมั่นในความถูกต้องและยุติธรรม  
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 ค่ำนิยม           
  “ให้บริการด้านกฎหมายด้วยความรวดเร็วและถูกต้อง ” 
2.2 บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของต ำแหน่ง        

  บทบาทหนา้ที่และความรับผิดชอบของงานวินัยและนิติการ กองบริหารงานบุคคล มีดังน้ี  

  1) ให้คำแนะนำปรึกษาด้านกฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ระเบียบของทางราชการ 

ระเบียบการเงินและการพัสดุ วินัยนักศึกษา แก่อธิการบดี ผู้บริหารและคณะ/หน่วยงานต่างๆ    

  2) วินิจฉัยและตอบข้อหารือกรณีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติราชการและปัญหาทางด้านกฎหมาย  

  3) สืบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวโทษบุคลากรมหาวิทยาลัย   

  4) สอบหาข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง   

  5) ตรวจสอบและร่างนิติกรรมสัญญาที่มหาวิทยาลัยลงนามกับเอกชนและหน่วยงานของรัฐ  

  6) ร่างและตรวจสอบกฎหมายลำดับรอง เช่น คำสั่ง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

  7) จัดทำคำให้การแก้ต่างคดี ฟ้องคดี การประสานงานคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครองและการ

ดำเนินการในชั้นอนุญาโตตุลาการ           

  8) การจัดทำคำให้การและคำฟ้องแย้งคดีปกครอง       

  9) การเร่งรัดหนี้สินและดำเนินการบังคับคดตีามคำพิพากษา      

  10) การให้คำแนะปรึกษาด้านการบริหารบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบของทางราชการ   

การร่างสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง (MOU)          

  11) การประสานและจัดการเรื่องร้องเรียน การอุทธรณ์การขอข้อมูลข่าวสารของราชการ การเจรจา 

ไกล่เกลี่ยประนีประนอม และการรายงานผลการดำเนินการเรื่องร้องเรียนประจำปีต่อผู้บริหาร    

  12) ดำเนินการด้านคดีชดใช้ทุนกรณีผิดสัญญาลาศึกษาต่อในประเทศและต่างประเทศ   

  13) การดำเนินกระบวนการทางวินัย จรรยาบรรณ รวมตลอดทั้งอุทธรณ์และร้องทุกข์   

  14) ให้คำปรึกษา การส่งเสริม สร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับวินัย     

  15) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆตามที่มหาวิทยาลัยมอบหมาย 

2.3 บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง      
  นิติกรปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการในการ
ทำงาน ปฏิบัติงานด้านนิติการ ภายใต้การกำกับ แนะนำ ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย โดยมี
ลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่างๆ ดังนี้          
  1. ด้านการปฏิบัติการ          
  1.1 เสนอความเห็นแก่ผู ้บังคับบัญชาในการตอบข้อหารือหรือวินิจฉัยปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบียบของทางราชการที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการพิจารณาของ
ผู้บังคับบัญชา   
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  1.2 ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเพื่อปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบัญญัติ ข ้อบังคับ ประกาศ หรือ
คำสั่งต่างๆที่รับผิดชอบ เพื่อให้ทันกับสถานการณ์และอำนวยความสะดวกในการทำงาน โดยพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย           
  1.3 ศึกษาข้อมูล รวบรวม แสวงหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เสนอความเห็นในการดำเนินการเรื่อง
ใดๆ ที่เกี ่ยวกับวินัยข้าราชการ การร้องทุกข์การพิท ักษ์ระบบคุณธรรม รวมถึงการดำเนินการใดๆ ตามกฎหมาย
ปกครองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการและการดำเนินคดีของหน่วยงาน      
  1.4 ตรวจทานความถูกต้องของสัญญา ร่างประกาศ คำสั่ง หรือเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่ อให้
เอกสารมีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นไปตามข้อกำหนดหลักเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ    
  1.5 ดำเนินการทางคดีต่างๆ เช่น การสอบสวนข้อเท็จจริง การติดตามหลักฐาน การสืบพยาน      
เป็นต้น เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างยุติธรรม ถูกต้อง และโปร่งใส      
  2. ด้านการวางแผน          
  วางแผนการทำงานที่รับผิดชอบร่วมดำเนินการวางแผนการทำงานของหน่วยงานหรือโครงการ 
เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กำหนด       
  3. ด้านการประสานงาน         
  3.1 ประสานการทำงานร่วมกันทั ้งภายในและภายนอกทีมงาน หน่วยงานหรือส่วนราชการที ่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้      
  3.2 ชี้แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคล หน่วยงานหรือส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการดำเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย    
  3.3 ประสานงานด้านนิติการกับหน่วยงานอื ่นๆ ที ่เก ี ่ยวข้อง เพื ่อสนับสนุนการดำเนินงาน            
ด้านนิติการให้มีความสะดวก เรียบร้อย และราบรื่น         
  4. ด้านการบริการ ให้คำปรึกษาแนะนำด้านกฎหมายแก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง
ความเข้าใจในข้อกฎหมายที่เป็นปัญหา และให้ความรู้ถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์กับการดำเนินงาน
ของบุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าว 

 2.4 บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของต ำแหน่งตำมที่ได้รับมอบหมำย      
  1 ลักษณะงานโดยทั่วไป          
  ปฏิบัติงานโดยใช้ความรู ้ความสามารถทางวิชาการด้านกฎหมายในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหา 
กฎหมาย ข้อกำหนดเงื่อนไขที่ระบุในสัญญา ระเบียบและวิธีปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับการตรวจสอบสัญญาที่มหาวิทยาลัย
เป็นคู่สัญญากับเอกชน หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ร่างและพิจารณาตรวจร่าง กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ คำสั่ง เอกสาร และวิธีปฏิบัติต่างๆ จัดทำและตรวจสอบนิติกรรมและเอกสารที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ รวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อประสานงานคดี พิจารณา วินิจฉัย ระงับข้อพิพาทต่างๆ และการสอบสวน โดยปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
การกำกับ แนะนำ ตรวจสอบ ของผู้บังคับบัญชา  
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2 ภาระงานด้านปฏิบัติการ         
    2.1 ด้านการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของสัญญาและการบริหารสัญญา ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ข้อกำหนดของสัญญาจ้าง ข้อบังคับ 
ระเบียบและวิธีปฏิบัติของทางราชการ เกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ เพื่อให้และเสนอความเห็น 
ในการตอบข้อหารือ แก้ไขปัญหาข้อพิพาท เสนอแนะแนวทางและวิธีปฏิบัติ จัดทำบันทึก หนังสือและเอกสารต่างๆ 
เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำสัญญาและบริหารสัญญาพัสดุ โดยมีการปฏิบัติงานดังนี้     
  (1) การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของสัญญาทุกฉบับที่มหาวิทยาลัยเป็นคู่สัญญากับเอกชน 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ทำหน้าที่ในการตรวจสอบรายละเอียดและข้อกำหนด รูปแบบ ข้อตกลง เงื่อนไข
ของสัญญา รวมถึงรายละเอียดต่างๆของคู่สัญญา อาทิ จำนวนเงินค่าจ้าง ราคาจัดซื้อ กำหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน รายละเอียดงวดงาน และเอกสารประกอบสัญญาอื่นๆทั้งหมด โดยอาศัยหลักการตรวจสอบตามระเบียบ
ของทางราชการประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้านนิติกรรมสัญญา สัญญาซื้อขาย สัญญาเช่า จ้างทำ
ของ จ้างแรงงานและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติของกระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง   
  (2) ทำหน้าที่ในการรวบรวมและชี้แจงข้อมูลข้อเท็จจริงและแนวทางปฏิบัติตามข้อกำหนดของสัญญา 
และระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการ โดยการนำเสนอข้อกฎหมายให้คำปรึกษา แก้ไขปัญหาข้อพิพาทตลอดถึงการให้
คำปรึกษาถึงหลักเกณฑ์ต่างแก่เจ้าหน้าที ่พัสดุ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ผู ้ควบคุมงานก่อสร้าง ผู ้ร ับจ้าง  
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และชี้แจงหลักการปฏิบัติงานตามสัญญา การแนะนำการใช้แบบฟอร์มต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดทำสัญญา หนังสือโต้ตอบในระหว่างการบริหารสัญญาพัสดุ การตรวจสอบและชี้แจงรายละเอียดต่างๆ
เกี่ยวกับสัญญา ตรวจสอบแบบรูป และพิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในระหว่างการบริหารสัญญาพัสดุ 
  (3) การประชุม เข้าร่วมประชุมและนำเสนอและให้ความเห็นด้านข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์
ปฏิบัติและแนวทางในการดำเนินการต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมและตรวจสอบรายงานการประชุม
ร่วมกับเจ้าหน้าที่พัสดุ           
  (4) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสัญญา รายละเอียดข้อกำหนด เงื่อนไขต่างๆของสัญญา 
การลดหรืองดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการทำงาน ทำหน้าที ่ในการรวบรวมและนำเสนอข้อเท็จจริง             
ข้อกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อกำหนดของสัญญา และเสนอความเห็นต่ออธิการบดี 
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อกำหนดของสัญญา 
กฎหมายแพ่งและพาณิชยด์้านนิติกรรมสัญญา 
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(5) ตรวจสอบร่างหนังสือ บันทึกข้อความ และเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารสัญญาที่อาจมีผล
ทางกฎหมาย ทั้งในส่วนที่มีผลก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์และไม่เกิดนิติสัมพันธ์ ทำการศึกษา ตีความ วิเคราะห์ ตรวจสอบ 
รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง ข้อกำหนด เงื่อนไขของสัญญา ข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆ เพื่อใช้
ในการจัดทำหนังสือ บันทึกข้อความ และเอกสารต่างๆ ให้ถูกต้องสอดคล้องกับหลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบ
วิธีปฏิบัติ เช่น หนังสือแจ้งการส่งมอบพื้นที่ หนังสือแจ้งผลการอุทธรณ์ หนังสือบอกกล่างเลิกสัญญา การแจ้งผลการ
ตรวจสอบและส่งมอบงวดงาน การสงวนสิทธิ์ การปรับ การพิจารณาบอกเลิกสัญญา การผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
เป็นต้น              
  (6) การศึกษา ตีความ วิเคราะห์ กฎหมาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี วิธีปฏิบัติ
ของทางราชการ และให้คำปรึกษา ข้อแนะนำ ข้อวินิจฉัย และกำหนดแนวทางการปฏิบัติ ในการจัดทำสัญญาและการ
บริหารสัญญา ทำหน้าที่ในการรวบรวม ศึกษา ตีความ วิเคราะห์ หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ                         
มติคณะรัฐมนตรี และวิธีปฏิบัติของทางราชการ ที่เกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ  เช่น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัต ิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
หลักเกณฑ์ว ิธ ีปฏิบ ัต ิ ของกระทรวงการคลัง เพื ่อประกอบการพิจารณาให้คำปรึกษาแนะนำวินิจฉ ัยและ            
กำหนดแนวปฏิบัติในการจัดทำสัญญาและบริหารสัญญา โดยการดำเนินการดังนี้     
  (1) การรวบรวม ศึกษา ตีความ วิเคราะห์ หลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสด ุ      
  (2) รวบรวมข้อมูล เอกสาร ตรวจสอบข้อเท็จจริง และพิจารณาข้อเท็จจริง วิธีปฏิบัติ  พยานหลักฐาน 
และเหตุการณ์แวดล้อม            
  (3) พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบหลักกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และระเบียบ วิธีปฏิบัต ิ
  (4) สรุปผลการพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นกรณีปัญหา ให้คำปรึกษาแนะนำ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางในการดำเนินการหรือในการปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสด ุ
  2.2) ด้านกฎหมาย          
  (1) ศึกษา วิเคราะห์ ตีความ และพิจารณาวินิจฉัย ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อกำหนดเงื่อนไขในสัญญา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติต่างๆ ในภารกิจของงานวินัยและนิติการและการ
จัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงข้อกำหนด ระเบียบ ข้อบังคับและวิธีปฏิบัติ 
ต่างๆ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ     
   (2) จัดทำร่างคำสั่ง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ หนังสือ บันทึก และ
เอกสารต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านกฎหมายและการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ ซึ่งอาจมีผลทาง
กฎหมายทั้งในส่วนที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์และไม่เกิดนิติสัมพันธ ์
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2.3) ด้านการประสานงานคดีและระงับข้อพิพาท ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประสานงานคดี โดยมีหน้าที่ใน
การรวบรวมและจัดทำเอกสารหลักฐาน เพื่อนำเสนอข้อเท็จจริงความเห็นประกอบข้อกฎหมาย ข้อกำหนดของสัญญา 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติ ต่อผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย อธิการบดี คณะ 
หน่วยงาน และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับกรณี เพื่อประกอบการวินิจฉัยในการแก้ไขปัญหาในกรณีเกิดข้อพิพาทกับ
คู่สัญญาในการปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อกำหนดในสัญญา       
  2.4) ด้านการสอบสวน การร้องทุกข์ การพิจารณาและระงับข้อพิพาทต่างๆ ปฏิบัติหน้าที ่
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ทางละเมิด การร้องทุกข์และการระงับข้อพิพาท และปฏิบัติงานในการรวบรวม
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติที่ เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการสอบสวน การร้องทุกข์ 
และการระงับข้อพิพาทต่างๆ          
   3 ภาระงานด้านการวางแผน         
  3.1) การจัดทำสัญญาและบริหารสัญญาพัสดุ ทำหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและในการ
เสนอความเห็น เสนอแนะแนวทาง เกี่ยวกับการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญา รวมถึงการวางแผนการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ ให้เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ นโยบาย และ
แนวทางปฏิบัติต่างๆ ของทางราชการ         
   3.2) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติของทางราชการ ทำหน้าที ่ให้ความเห็น 
เสนอแนะแนวทางและร่วมกำหนดวิธีการแนวทางการปฏิบัติ และแผนการปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที ่พัสดุของ
มหาวิทยาลัยและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุ เพื่อให้การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับงานพัสดุของ
มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานอื่นภายในมหาวิทยาลัย เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีกฎ ระเบียบ นโยบายต่างๆ 
และแนวปฏิบัติต่างๆของทางราชการ          
  4 ภาระงานด้านการประสานงาน         
  4.1) การจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ ทำหน้าที่ประสานงานร่วมกับผู้ปฏิบัติงานทั้งใน
ส่วนของเจ้าหน้าที่พัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ผู้ได้รับ
ผลกระทบและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำสัญญาและบริหารจัดการสัญญาพัสด ุ   
  4.2) ทำหน้าที่ประสานงาน ชี้แจงข้อมูลข้อเท็จจริงแก่บุคลากรเจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่น 
บุคคลภายนอกที่เป็นคู่สัญญากับมหาวิทยาลัย กรณีที่มีผลกระทบทางกฎหมายข้อขัดแย้งหรือการระงับข้อพิพาทต่างๆ 
ภายใต้ภารกิจของงานวินัยและนิติการ         
  5 ภาระงานด้านการบริการ         
  5.1) ให้คำปรึกษา เสนอแนะ แนะนำ เผยแพร่ ถ่ายทอดองค์ความรู้ ทางด้านกฎหมาย รวมทั้งตอบ
ปัญหาข้อกฎหมายและชี้แจงข้อเท็จจริงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพื่อให้ผู้รับบริการได้รับทราบข้อมูลความรู้
ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์            
  5.2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้นและให้ข้อมูลการบริการวิชาการ เกี่ยวกับข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์และ
ระเบียบวิธีปฏิบัติเพื่อให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษาและผู้รับบริการได้ทราบข้อมูลและความรู้
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ต่างๆที่เป็นประโยชน์ สอดคล้องและสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และใช้ประกอบการพิจารณา กำหนดนโยบาย
แผนงาน หลักเกณฑแ์ละมาตรการต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 
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บทที่ 3   

     หลักเกณฑ์วธิีกำรปฏิบัติงำน 

3.หลักเกณฑ์วิธีกำรปฏิบัตงิำน      

3.1 หลักเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำสัญญำและกำรบริหำรสัญญำพัสดุ  
  3.1 .1 หล ักความศ ักด ิ ์ ส ิทธ ิ ์ ในการแสดงเจตนา ( party autonomy, lex voluntaris หร ือ 
autonomie de la volonté)          
  หลักความศักดิ ์สิทธิ ์ในการแสดงเจตนา หรือหลักอิสระในทางแพ่ง เป็นหลักการพื ้นฐานทาง
นิติศาสตร์ที่มีความสําคัญในฐานะที่เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่รับรองให้ปัจเจกชนสามารถที่จะใช้เสรีภาพของตน
จัดการเกี่ยวกับผลประโยชน์ของตนเองในลักษณะที่ถือว่าสะดวกที่สุดและเสรีภาพที่จะผูกพันตนของปัจเจกชนคนหนึ่ง
หรือหลายคนในการจัดการผลประโยชน์ของตนเอง ตามนัยนี้หลักอิสระในทางแพ่งจึงหมายถึงอํานาจของเอกชนในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตทางกฎหมายของตนเองด้วยตนเองทั้งในทางส่วนตัวและทรัพย์สิน และเมื่อบุคคลได้แสดง
เจตนาก่อนิติสัมพันธ์ โดยสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้วนิติสัมพันธ์เช่นว่านั้นก็ย่อมมีผลสมบูรณ์ตามไปด้วย โดยความ
ศักดิ์สิทธิ์ของเจตนานั้นมิได้หมายความเพียงว่า เจตนาจะมีความเป็นอิสระในอันที่จะก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ต่างๆ 
เท่านั้นหากแต่ยังเป็นหลักการที่ให้ความสําคัญกับเจตนาถึงขนาดมีคํากล่าวว่า “ที่ใดไม่มีเจตนาที่นั่นก็ย่อมไม่มีสิทธิ์”
  ข้อความคิดว่าด้วยหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนา เดิมทีกฎเกณฑ์ในการพิจารณากฎหมาย
เพื่อบังคับแก่สัญญา (applicable law in contract) ของประเทศในกลุ่มภาคพื้นยุโรปนั้น ได้ให้ความสําคัญกับหลัก
กฎหมายแห่งถิ่นที่สัญญาได้ทําขึ้น (lex loci contractus) และกฎหมายแห่งถิ่นที่จะต้องมีการปฏิบัติตามสัญญา    
(lex loci solutionis) ซึ่งได้ถูกนําเสนอโดยบาร์โตลุส (Bartolus) นักกฎหมายชาวอิตาเลี่ยน โดยหลักความศักดิ์สิทธิ์
แห่งการแสดงเจตนาในการเลือกกฎหมายเพื่อบังคับแก่นิติสัมพันธ์นั้นได้ปรากฏตัวครั้งแรกในราวศตวรรษที่ 16 ซึ่งได้
ถูกนําเสนอโดยนักกฎหมายชาวฝรั่งเศสนาม ชาร์ล เดอมูแลง (Charles Dumoulin) โดยเขาได้นําเสนอว่า เจตนาของ
คู่สัญญานั้นเป็นอํานาจสูงสุดและถ้าเจตนาไม่ปรากฏโดยแจ้งชัดต้องค้นหาจากพฤติการณ์ แวดล้อม (surrounding 
circumstances) ตามนัยนี้การแสดงเจตนาเพื่อเลือกกฎหมายบังคับแก่นิติสัมพันธ์จึงสามารถ แบ่งได้เป็นสองลักษณะ 
กล่าวคือ การแสดงเจตนาโดยชัดแจ้ง (express choice) และการแสดงเจตนาโดยปริยาย (tacitchoice) ซึ่งตามทัศนะ
ของเดอมูแลง เจตนาของคู่สัญญาไม่ว่าโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายถือเป็นจุดเกาะเกี่ยว (connecting factor) ที่มี
ความสําคัญในการพิจารณากฎหมายที่จะใช้บังคับกับสัญญา ซึ่งในเวลาต่อมาหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนา
ดังกล่าวยังได้รับการยอมรับจากฮูเบอ (Ulrik Huber) นักกฎหมายชาวดัช โดยเขาเห็นว่าถิ่นที่สัญญาได้ทําขึ้นจะไม่ได้
รับการพิจารณาอย่างเด็ดขาด ถ้าคู่สัญญามีเจตนาเลือกกฎหมายอื่นในขณะทําสัญญาเจตนาเช่นว่านั้นย่อมมีผลบังคับ 
นอกจากนี้ซาวินยี (Friederich Carl von Savigny) นักกฎหมายผู้มีชื่อเสียงชาวเยอรมันซึ่งเป็นผู้ที่ได้นําเสนอแนวคิด
จุดที่ตั้งแห่งนิติสัมพันธ์ (sizt theorie) โดยในประเด็นหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายเพื่อ
บังคับแก่นิติสัมพันธ์นั้น ซวินยีได้นําเสนอว่า กฎหมายแห่งถิ่นที่จะมีการปฏิบัติตามสัญญา กฎหมายแห่งถิ่นที่สัญญาได้
ทําขึ้น และกฎหมายสัญชาติของคู่สัญญาควรเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับสัญญาเว้นแต่จะได้มีการเลือกกฎหมายเพื่อ
บังคับกับสัญญาเช่นว่านั้น 
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  ต่อมาได้มีความพยายามจํากัดขอบเขตของหลักความศักดิ ์สิทธิ ์ในการแสดงเจตนาโดยมันชินี 
(Pasquale Mancini) นักกฎหมายชาวอิตาเลี่ยน โดยมันชีนีเห็นว่าการแสดงเจตนานั้นย่อมจะต้องอยู่ภายในกรอบของ
กฎหมาย (bounds of law) ตามทัศนะของมันชีนีหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาย่อมจะต้องตกอยู่ภายใต้
อํานาจอธิปไตย เหนือดินแดน (territorial sovereignty) ตลอดจนต้องไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
อํานาจอธิปไตย และสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ (right in real estate) โดยประเด็นในสัญญาที่ถือได้ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยว
ด้วยความสงบเรียบร้อย ซึ่งคู่สัญญาไม่อาจเลือกกฎหมายของต่างประเทศเพื่อบังคับแก่นิติสัมพันธ์ได้เช่น ประเด็นใน
เรื่องสถานะและความสามารถของคู่สัญญาเป็นต้น        
  ในประเทศในกลุ่มแองโกล-อเมริกันอย่างอังกฤษและสหรัฐอเมริกานั้น หลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการ
แสดงเจตนาหรือหลักเสรีภาพในการทําสัญญานั้น เป็นหลักกฎหมายบังคับแก่นิติสัมพันธ์ เกิดขึ้นช้ากว่าประเทศใน
กลุ่มภาคพื้นยุโรป โดยประเทศอังกฤษได้เริ่มให้การยอมรับหลักความศักดิ์ สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาในราวศตวรรษที่ 
1825 โดยในคดี Robinson v Bland (1760)26 ท่านผู้พิพากษา Mansfield ได้กล่าวไว้ในคดีนี้ว่า “นับตั้งแต่คู่สัญญา
มีเจตนาที่จะใช้กฎหมายของอังกฤษ กฎหมายของอังกฤษย่อมสามารถนําไปใช้ได้” และยังได้กล่าวต่อไปว่า “นับตั้งแต่
สถานที่ที่จะมีการชําระหน้ีอยู่ในอังกฤษ หลักประกันหนี้อยู่ในอังกฤษ และคู่สัญญามีเจตนาที่จะใช้กฎหมายของอังกฤษ 
กฎหมายของอังกฤษต้องเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ” ซึ่งความเห็นของท่านผู้พิพากษา Mansfield ได้รับการยอมรับและ
พัฒนาโดยศาลของอังกฤษในเวลาต่อมาและนับตั้งแต่ปรายศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมาศาลของอังกฤษมีแนวโน้มที่จะให้
การยอมรับหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาอย่างไม่มีขอบเขตดังที่จะเห็นได้จากในคดี Gienar v Meyer 
(1796)29 โดยศาลของอังกฤษได้วินิจฉัยว่า “ในขณะทําสัญญา คู่สัญญาอาจแสดงเจตนาโดยชัดแจ้งเพื่อเลือกกฎหมาย
บังคับแก่สัญญาได้”           
  หลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาจึงเป็นหลักการทางนิติศาสตร์ที่มีความสําคัญ ซึ่งไม่เพียงแต่
จะได้รับการยอมรับในปริมณฑลของกฎหมายแพ่งเท่านั้น หากแต่ยังได้รับการยอมรับในขอบเขตของกฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีบุคคลอีกด้วย ในฐานะที่เป็นหลักการพื ้นฐานที่รองรับการแสดงเจตนาของคู่สัญญาในการเลือก
กฎหมายของต่างประเทศเพื่อบังคับกับสัญญา ซึ่งการปรับใช้หลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาในบริบทของ
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคลนี้ได้เริ ่มปรากฏตัวขึ ้นในราวศตวรรษที่ 16 และได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายในปัจจุบัน จนถึงขนาดอาจกล่าวได้ว่าหลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับร่วมกันในกฎหมาย
ระหว่างปะเทศแผนกคดีบุคคล ของทั้งระบบกฎหมายซีวิลลอว์และระบบกฎหมายคอมมอนลอว์   
   สําหรับประเทศไทยนั้น ก่อนที่ประเทศไทยจะประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่ง
กฎหมาย พ.ศ. 2481 ไม่ปรากฏว่าศาลไทยได้นําหลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายเพื่อบังคับกับ
สัญญามาปรับใช้เพ่ือค้นหากฎหมายที่จะนํามาบังคับกับสัญญาโดยศาลไทยในขณะนั้นได้ยึดถือหลักกฎหมายที่จะนํามา
บังคับกับสัญญานั้น ต้องเป็นกฎหมายแห่งถิ่นที่สัญญาได้ทําขึ้น จนกระทั่งประเทศไทยได้เริ่มร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การขัดกันแห่งกฎหมาย หลักความศักดิ์สิทธิ์แห่งการแสดงเจตนาเลือกกฎหมายเพ่ือบังคับกับสัญญาจึงได้รับการรับรอง
ไว้ในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  
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3.1.2 หลักเสรีภำพในกำรท ำสัญญำ       
  หลักเสรีภาพในการทำสัญญา"(Freedom of Contract) เป็นหลักหนึ่งที ่อยูภายใน "หลักอิสระ
ในทางแพ่ง"(Private of Autonomy) ด้วย ซึ่งเป็นหลักที่วางเอาไว้โดยเป็นตัวเคารพการแสดงเจตนาของคู่สัญญาที่จะ
เข้าทำสัญญาระหว่างกัน ซึ่งในหลักเสรีภาพในการทำสัญญานี้มีความหมายไปในทางใด เป็นหลักที่กล่าวถึงการเริ่มต้น 
และดำเนินต่อไป หรือแม้แต่จะระงับเสียก่อนมีสัญญาก็ได้ ซึ่งเป็นในส่วนที่อยู่ในระหว่างท ี่ก่อนสัญญานั้นจะได้มีผล
บังคับ(สัญญาเกิด) และในหลักนี้นั้นก็ได้ให้ความอิสระแก่บุคลที่จะเลือกตัวคู่สัญญา หรือมีอิสระเลือกในวัตถุประสงค์
ในสัญญา หรือแม้แต่มีอิสระที่จะเลือกแบบของการทำสัญญา และแม้แต่วิธีการทำสัญญาเองก็มีอิสระว่าจะเลือกทำโดย
ลักษณะไหนก็ตาม และในหลักเสรีภาพในการทำสัญญานี้นั้นเกิดขึ้นมาเพื่ออะไรนั้น หลักนี้เกิดขึ้นมาเพื่อที่จะเข้าไป
คุ้มครองตัวเจตนาภายใน(True,full and free) หรืออาจจะกล่าวได้ว่า กฎหมายมีเจตนาที่จะเข้าไปคุ้มครองเสรีภาพ
ในการตัดสินใจซึ่งตรงจุดนั้นก็เป็นจุดที่อยู่ระหว่างก่อนการเกิดของสัญญา ด้วยเหตุนี้เราจึงเห็นได้ว่าหลักเสรีภาพใน
การทำสัญญานี้ จะกว้างมากและในหลักนี้เองรัฐก็ไม่สามารถที่จะเข้ามาแทรกแซงได้เพราะถ้าหากเข้ามาแทรกแซงก็จะ
เป็นการขัดกับหลักเสรีภาพในการทำสัญญาได้  ถ้าหากกล่าวกันตามตรงแล้วนั้นก็จะเป็นหลักที่กว้างและอาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาได้หากไม่มีการวางกรอบป้องกันการใช้เสรีภาพในการทำสัญญานี้  เมื่อเป็นเหตุเฉกเช่นนี้แล้วนั้นก็
จะต้องมีหลักการที่จะมาจำกัดหลักเสรีภาพในการทำสัญญาให้อยู่ในกรอบด้วยซึ่งก็ได้แก่    
  1.หลักความสุจริต ซึ่งหลักนี้จัดเป็นหลักที่ล้อมกรอบหลักเสรีภาพในการทำสัญญาไว้ชั้นหนึ่ง   โดยที่
เป็นหลักที่มองถึงความให้ความเป็นจริงในข้อเท็จจริงที่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งควรจะได้รู้ เช่นในการเจรจานั้นคู่สัญญาอีก
ฝ่ายหนึ่งไม่ได้บอกข้อเท็จจริงในจุดประสงค์ของการที่เจรจากันโดยหวังว่าคู่สัญญานั้นจะเข้ามาทำสัญญาและรู้ว่าถ้า
หากคู่สัญญาอีกฝ่ายนั้นได้รู้ถึงข้อเท็จจริงนี้ก็จะไม่เข้าทำสัญญาเป็นแน่แท้เลยจำเป็นที่จะต้องปกปิดเอาไว้ ด้วยเหตุนี้จึง
เป็นการใช้หลักเสรีภาพในการทำสัญญาโดยขัดกับหลักสุจริตนั่นเอง      
  2.หลักความไว้เนื้อเชื่อใจ ในหลักนี้นั้นเป็นหลักที่ไปวางครอบหลักเสรีภาพในการทำสัญญาเอาไว้ก็
เพื่อเป็นหลักที่กำหนดไว้ว่าตัวผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญากันนั้นไม่กระทำการในเรื่ องเสรีภาพในการทำสัญญาเป็นผลให้คู่
เจรจาต้องได้รับผลเสียหายก่อนที่จะมีการทำสัญญากันเกิดขึ้น เช่น ในกรณีที่คู่เจรจาอีกฝ่ายนำเอาความลับของคู่
เจรจาไปบอกกล่าวแก่บุคคลภายนอก หรือเป็นการเจรจาเคียงคู่ เป็นต้น     
  3.หลักความยุติธรรม ซึ่งเป็นหลักที่วางเอาไว้      
  หลักเสรีภาพในการทำสัญญา (Freedom of Contract) มี 2 ความหมาย คือ เสรีภาพที่จะเข้ามาตก
ลงทำสัญญา และเสรีภาพที่จะไม่ถูกแทรกแซงเมื่อสัญญาเกิดแล้ว หลักเสรีภาพในการทำสัญญาเกิดจากความคิดทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในศตวรรษที่ 18 ที่เน้นเสรีภาพของมนุษย์โดย Adam Smith โดยเขียนไว้ในผลงานที่มีชื่อของ
เขา คือ The Wealth of Nations หลักเสรีภาพในการทำสัญญาได้รับการรับรองใน มาตรา 151 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้
การทำสัญญาอยู่ในกรอบของกฎหมาย และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เสรีภาพใน
การทำสัญญาจึงถูกจำกัดในด้านต่าง ๆ ดังนี้         
  1.การจำกัดเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา       
  2.การจำกัดเสรีภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์ของสัญญา     
  3.การจำกัดเสรีภาพในเรื่องแบบของสัญญา       
  4. การจำกัดเสรีภาพในเรื่องเจตนาเพื่อที่จะคุ้มครองประโยชน์บุคคลอื่นที่มาเกี่ยวข้องด้วย 
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  5.การจำกัดเสรีภาพในการกำหนดเน้ือหาของสัญญา ซึ่งอาจถูกกำหนดโดยกฎหมาย  
  6.การจำกัดเสรีภาพโดยกฎหมายพิเศษ เช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน    
  7.การจำกัดเสรีภาพในเรื ่องผลของสัญญาแม้โดยปกติ “สัญญาต้องเป็นสัญญา” (pacta sund 
servanda) แต่ภายหลังสัญญา ยังไม่มีการปฏิบัติตามสัญญาแต่มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในการปฏิบัติการณ์ชำระ
หนี้ไปอย่างมากอย่างที่ไม่อาจคาดหมายได้ในขณะทำสัญญาก็อาจต้องมาใช้หลัก “สัญญาไม่เป็นสัญญา” (Rebus Sic 
Stantibus)            
  8.การจำกัดเสรีภาพในการทำสัญญาด้วย พ.ร.บ.ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 ซึ่งมี
ลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษ เพราะบัญญัติขึ้นเพื่อจะใช้ทำสัญญาบางประเภทและข้อสัญญาบางอย่างที่มีลักษณะไม่
เป็นธรรมขึ้น            
  3.2 หลักกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรจัดท ำสัญญำและกำรบริหำรสัญญำพัสดุ   
  3.2.1 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์        
  “มาตรา 8 คำว่า “เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุ      
ที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น”         
  “มาตรา 205 ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังมิได้กระทำลง เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้ไม่
ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่”        
  “มาตรา 587 อันว่าจ้างทำของนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงจะทำการงาน 
สิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสำเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพ่ือผลสำเร็จแห่งการที่ทำ
น้ัน”             
  “มาตรา 593 ถ้าผู้รับจ้างไม่เริ่มทำการในเวลาอันควร หรือทำการชักช้าฝ่าฝืนข้อกำหนดแห่งสัญญาก็
ดี หรือทำการชักช้าโดยปราศจากความผิดของผู้ว่าจ้าง จนอาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่าการนั้นจะไม่สำเร็จภายใน
กำหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ก็ดี ผู้ว่าจ้างชอบที่จะเลิกสัญญาเสียได้ มิพักต้องรอคอยให้ถึงเวลากำหนดส่งมอบของนั้น
เลย”             
  “มาตรา 605 ถ้าการที่จ้างยังทำไม่แล้วเสร็จอยู่ตราบใด ผู้ว่าจ้างอาจบอกเลิกสัญญาได้ เมื่อเสียค่า
สินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญานั้น”    
  “มาตรา 606 ถ้าสาระสำคัญแห่งสัญญาอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้างและผู้รับจ้างตายก็
ดีหรือตกเป็นผู้ไม่สามารถทำการที่รับจ้างนั้นต่อไปได้ด้วยมิใช่เพราะความผิดของตนก็ดี ท่านว่าสัญญานั้นย่อมเป็นอัน 
สิ้นลงถ้าและการส่วนที่ได้ทำขึ้นแล้วนั้นเป็นประโยชน์แก่ผู้ว่าจ้างไซร้ท่านว่าผู้ว่าจ้างจำต้องรับเอาไว้และใช้สินจ้างตาม
สมควรแก่ส่วนนั้นๆ            
  มาตรา 607 ผู้รับจ้างจะเอาการที่รับจ้างทั้งหมดหรือแบ่งการแต่บางส่วนไปให้ผู้รับจ้างช่วงทำอีกทอด
หนึ่งก็ได้เว้นแต่สาระสำคัญแห่งสัญญานั้นจะอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้าง แต ่ผู้รับจ้างคงต้องรับผิดเพื่อ
ความประพฤติหรือความผิดอย่างใดๆของผู้รับจ้างช่วง” 
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  3.2.2 พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542   
  มาตรา 3 พระราชบัญญัตินี้ “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อย
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐและมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน 
สัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

  3.2.5 พระรำชบญัญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539     
  มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้         
  “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ 
เพื่อจัดให้มีคำสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดำเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  
  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัด
ให้ มีคำสั่งทางปกครอง            
  “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า (1) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่จะ ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติการวินิจฉัย
อุทธรณ์การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ (2) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 12 คำสั่งทางปกครองจะต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้น   
  มาตรา 13 เจ้าหน้าที่ดังต่อไปน้ีจะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้     
  (1) เป็นคู่กรณีเอง          
  (2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี        
  (3) เป็นญาติของคู ่กรณีคือ เป็นบุพการีหรือผู ้สืบสันดานไม่ว่าชั ้นใด ๆ หรือเป็นพี ่น้อง หรือ
ลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น  
  (4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี   
  (5) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี      
  (6) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง        
  มาตรา 14 เมื่อมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตามมาตรา 13 
ให้เจ้าหน้าที่ผู ้นั ้นหยุดการพิจารณาเรื ่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู ้บังคับบัญชาเหนือตนขึ ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อที่ 
ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคำสั่งต่อไป การยื่นคำคัดค้าน การพิจารณาคำคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่นเข้า
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ที่ถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 17 การกระทำใดๆ ของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทาง
ปกครองที่ได้กระทำไปก่อนหยุดการพิจารณาตามมาตรา 14 และมาตรา 16 ย่อมไม่เสียไป เว้นแต่เจ้าหน้าที่ผู้เข้า
ปฏิบัติหน้าที ่แทนผู้ถูกคัดค้านหรือคณะกรรมการที ่มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง แล้วแต่กรณีจะเห็นสมควร  
ดำเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้  
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  มาตรา 18 บทบัญญัติมาตรา 13 ถึงมาตรา 16 ไม่ให้นำมาใช้บังคับกับกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 
หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้หรือไม่มี 
เจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได ้

  3.2.4 พระรำชบญัญัติกำรจดัซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้        
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการ
ของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐและ
หน่วยงานอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง          
  “เจ้ำหน้ำที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุหรือผู้ที่ได้รับ 
มอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ 

หมวด 9 กำรท ำสัญญำ         
  “มำตรำ 93 หน่วยงานของรัฐต้องทําสัญญาตามแบบที ่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยความ
เห็นชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย    
  การทําสัญญารายใดถ้าจําเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง 
โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไว้ในแบบสัญญาและไม ่ทําให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระทําได้ เว้นแต่
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้สํานักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน           
  ในกรณีที่ไม่อาจทําสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งได้และจําเป็นต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ให้ส่งร่าง
สัญญานั้นไปให้สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เว้นแต่การทําสัญญาตามแบบที่สํานักงานอัยการ
สูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้วก็ให้กระทําได้         
  ในกรณีจําเป็นต้องทําสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ทําเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดทําข้อสรุป
สาระสําคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
เว้นแต่การทําสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด   
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทําสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งหรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือตามมาตรา 97 วรรคหนึ่ง 
แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลังได้เมื่อ
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วหรือเมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไข
สัญญา ถ้าหน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดแล้วให้ถือว่าสัญญานั้นมี
ผลสมบูรณ์             
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทําสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข
สัญญาตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญาตามความเห็นของ
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สํานักงานอัยการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไข ตามความเห็นของสํานักงาน
อัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระสําคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 104 ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็น
โมฆะ”              
  “มำตรำ 94 การทําสัญญาของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ จะทําสัญญาเป็นภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาของประเทศที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ โดยผ่านการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญของหน่วยงานของรัฐก็ได้” 
   “มำตรำ 95 สัญญาที่ทําในราชอาณาจักรต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อื่นทําอีก
ทอดหนึ่งไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที่เป็น
คู่สัญญาแล้วถ้าคู่สัญญาไปจ้างช่วงโดยฝ่าฝืนข้อตกลงดังกล่าวต้องกําหนดให้มีค่าปรับสําหรับการฝ่าฝืนข้อตกลงนั้นไม่
น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินของงานที่จ้างช่วงตามสัญญา”       
  “มำตรำ 96 หน่วยงานของรัฐอาจจัดทําข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ทําตามแบบสัญญาตามมาตรา 
93 ก็ได้เฉพาะในกรณดีังต่อไปนี ้          
   (1) การจัดซื ้อจ ัดจ้างโดยวิธ ีค ัดเลือกตามมาตรา 56 (1 ) (ค) หรือการจัดซื ้อจัดจ้างโดยวิธ ี 
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข) 
  (2) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ        
  (3) กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายในห้าวันทําการนับตั้งแต่วันถัดจากวันทํา
ข้อตกลงเป็นหนังสือ            
  (4) การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า      
  (5) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาในกรณีที่การจัดซื้อจัด
จ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงจะไม่ทําข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้แต่ต้องมีหลักฐานในการ
จัดซื้อจัดจ้างนั้น ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคสองจะกําหนดวงเงินเล็กน้อยให้แตกต่างกันตามขนาดหรือประเภท
ของหน่วยงานของรัฐก็ได้”          
  “มำตรำ 97 สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอํานาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้        
  (1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า        
  (2) ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงหากการแก้ไขนั้นไม่ทําให้หน่วยงานของรัฐ
เสียประโยชน์             
  (3) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ    
  (4) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง        
  ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอก็
ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน     
  การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหากมีความจําเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงินหรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบ
หรือระยะเวลาในการทํางานให้ตกลงพร้อมกันไป         
  ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิม 
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และวงเงินที่เพิ่มขึ้นใหม่แล้วหากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลทําให้ผู้มีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้อง
ดําเนินการให้ผู้มีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
  ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงินให้ผู้มีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงิน
เดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง”         
  “มำตรำ 98 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเผยแพร่สาระสําคัญของสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้ลงนาม
แล้วรวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดมาตรา 99 รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการทํา
สญัญาที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 

หมวด 10 กำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจรับพัสด      
  “มำตรำ 100 ในการดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ องค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าที่ของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด      
  ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงจะแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้น โดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้และให้นําบทบัญญัติมาตรา 96 
วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม           
  ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสามซึ่ง
ไม่ใช่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจ ัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุให้ได้รับค่าตอบแทน
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด”           
  “มำตรำ 101งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการดําเนินการเป็นระยะๆอันจําเป็นต้องมีการควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิดหรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงานให้มีผู้ควบคุมงานซึ่งแต่งตั้งโดยผู้มีอํานาจเพื่อ
รับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น          
  การแต่งตั้งคุณสมบัตแิละหน้าที่ของผู้ควบคุมงานให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
  ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด   
  “มำตรำ 102 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอํานาจที่จะพิจารณาได้ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงเฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี ้  
   (1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ     
  (2) เหตุสุดวิสัย           
  (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย    
  (4) เหตุอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 
หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด”    
  “มำตรำ 103 ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอํานาจที่จะ
บอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา          
  (1) เหตุตามที่กฎหมายกําหนด         
  (2) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือทํางานให้แล้วเสร็จได้ภายใน 
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ระยะเวลาที่กําหนด            
  (3) เหตุอื่นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง    
  (4) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดการตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงให้ผู้
มีอํานาจพิจารณาได้เฉพาะในกรณี ที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อ
แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป   
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงหรือการบอกเลิกสัญญาหรือ
ข้อตกลงนั้นเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้เรียกค่าปรับแล้วแต่กรณี หากคู่สัญญาเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหาย คู่สัญญาจะยื่นคําขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐ
ต้องออกใบรับคําขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดยไม่ชักช้า เมื่อหน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาเป็นเช่นใดแล้ว หากคู่สัญญายังไม่พอใจในผลการพิจารณา ก็ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้ชดใช้
ค่าเสียหายตามสัญญาต่อไป ทั้งนี้หลักเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาในการพิจารณาคําขอของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดซึ่งอย่างน้อยต้องกําหนดให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณา
ค่าเสียหายและการกําหนดวงเงินค่าเสียหายที่ต้องรายงานต่อกระทรวงการคลังเพือ่พิจารณาให้ความเห็นชอบ”  
  “มำตรำ 104 ในกรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากกรณีที่หน่วยงานของ
รัฐมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้         
   ในส่วนที่ไม่เป็นสาระสําคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรงหาทําให้สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างนั้นเป็นโมฆะไม่            
  ให้คณะกรรมการนโยบายมีอํานาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางกําหนด
กรณีตัวอย่างที่ถือว่าเป็นส่วนที่เป็นสาระสําคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงหรือที่ไม่เป็นสาระสําคัญหรือเป็น
กรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรงตามวรรคหนึ่ง          
  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับความเป็นโมฆะของสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งให้คู่สัญญาฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบายเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด”       
  “มำตรำ 105 รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุที่ไม่ได้บัญญัติ
ไว้ในหมวดนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด” 

3.2.5 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 
2560”             
  ผู้มีอ ำนำจและกำรมอบอ ำนำจ 

“ข้อ 6 ผู้มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ได้แก่ ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
เว้นแต่กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานของรัฐอื่นที่ผู้รักษาการตามระเบียบประกาศกําหนดให้หน่วยงานของรัฐนั้น
สามารถกําหนดหน่วยงานระดับใด ผู้บังคับบัญชาชั้นใด ตําแหน่งใด มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ก็ให้กระทําได้ 
และเมื่อได้กําหนดเป็นประการใดแล้วให้แจ้งผู้รักษาการตามระเบียบและสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย” 
  “ข้อ 7 ผู้มีอํานาจดําเนินการตามข้อ 6 หรือผู้มีอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามระเบียบนี้จะมอบอํานาจ
เป็นหนังสือให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดก็ได้ซ ึ่งสังกัดหน่วยงานของรัฐเดียวกันโดยให้คํานึงถึงระดับตําแหน่งหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับมอบอํานาจเป็นสําคัญ เมื่อมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้อง
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รับมอบอํานาจนั้นและจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ไดเ้ว้นแต่     
  (๑) การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจนั้นต่อไปได้ในกรณี
ดังต่อไปนี ้

(ก) กรณีมอบอํานาจให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอํานาจช้ันต้นทราบด้วย     
  (ข) กรณีมอบอํานาจให้แก่บุคคลอื่น นอกจากที่กล่าวใน (ก) จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มอบอํานาจชั้นต้นแล้ว           
  (๒) การมอบอํานาจและการมอบอํานาจต่อตามระเบียบหรือคําสั่งของกระทรวงกลาโหมหรือของ
หน่วยงานของรัฐอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามข้อ 6        
  ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจและการมอบอํานาจต่อไว้เป็นการเฉพาะก็ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น           
  เพื่อความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบอํานาจในการสั่งการและ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งรองลงไปเป็นลําดับ       
  ให้ผู้มอบอํานาจส่งสําเนาหลักฐานการมอบอํานาจให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบทุกครั้ง 
  “ข้อ 8 ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวมหน่วยงานของรัฐใดจะมอบอํานาจ
ให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างแทนก็ให้กระทําได้โดยให้ผู้มอบอํานาจส่งสําเนาหลักฐานการมอบ
อํานาจให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย”        
  ข้อ 25 ในการดำเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั ้งคณะกรรมการซื้อ
หรือจ้างขึ้นเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้พร้อมกับกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วแต่กรณีคือ 
  (1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์    
  (2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา       
  (3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก       
  (4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง       
  (5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ         
  ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน 
ระยะเวลาที่กำหนดถ้ามีเหตุที่ทำให้การรายงานล่าช้าให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้ตามความ
จำเป็น             
  ข้อ 26 คณะกรรมการซื ้อหรือจ้างตามข้อ 25 แต่ละคณะประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
ของรัฐหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น โดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่
ได้รับแต่งต้ังเป็นสำคัญ  

 ในกรณีจำเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
แต่จำนวนกรรมการที่เป็นบุคคลอื่นนั้นจะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง    
  ในการซื ้อหรือจ้างครั ้งเดียวกันห้ามแต่งตั ้งผู ้ที ่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
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อิเล็กทรอนิกส์กรรมการพิจารณาผลการสอบราคาหรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะควรแต่งตั้งผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อหรือจ้าง 
นั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย           
  ข้อ 27 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของ
จำนวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติโดยประธานกรรมการ
ต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุมหากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
ประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน        
  มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมากถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพิ่มขึ้น 
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์     
  กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ทำบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
  ประธานกรรมการและกรรมการจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เส ียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ
หรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง         
  หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือ 
จ้างครั้งนั้นให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับการ
แต่งต้ังนั้นและให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป    
  ข้อ 84 การสั่งซื ้อหรือสั ่งจ้างโดยวิธีประกาศเช ิญชวนทั่วไปครั ้งหนึ่ง ให้เป็นอำนาจของผู้ดำรง 
ตำแหน่งและภายในวงเงินดังต่อไปนี้          
  (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกิน 200,000,000 บาท      
  (2) ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ันเกิน 200,000,000 บาท      
  ข้อ 85 การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งหนึ่งให้เป็นอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งและภายใน
วงเงินดังต่อไปนี้             
  (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกิน 100,000,000 บาท      
  (2) ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ันเกิน 100,000,000 บาท 

 ข้อ 86 การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้ งหนึ่งให้เป็นอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่งและ
ภายในวงเงินดังต่อไปนี้            
  (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกิน 50,000,000 บาท      
  (2) ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นเกิน 50,000,000 บาท      
  ข้อ 87 ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นตามข้อ 84 ข้อ 85 และข้อ 86 ให้เป็นไปตามบัญชีแนบท้าย
ระเบียบน 

หมวด 5 กำรท ำสัญญำและหลักประกัน 

ข้อ 161 การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาตามระเบียบนี้ เป็นอํานาจของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐการลงนามในสัญญาตามวรรคหนึ่งจะกระทําได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ตามมาตรา 66 วรรคสอง  
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  ข้อ 162 การทําสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้กําหนดค่าปรับเป็น
รายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบเว้นแต่การจ้างซึ่งต้องการผลสําเร็จ
ของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้กําหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจํานวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคา
งานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ํากว่าว ันละ ๑๐๐ บาท สําหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจรให้
กําหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนั้น แต่อาจจะกําหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด         
  ในการทําสัญญาจ้างที่ปรึกษาหากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าถ้าไม่กําหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดทําสัญญากําหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตราหรือ
จํานวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคางานจ้างนั้น       
  การกําหนดค่าปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในอัตราหรือเป็นจํานวนเงินเท่าใด ให้หัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐ คํานึงถึงราคา กําหนดระยะเวลาของการใช้งาน และลักษณะของพัสดุซึ่งอาจมี ผลกระทบต่อการที่
คู ่สัญญาของหน่วยงานของรัฐจะหลีกเลี ่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือกระทบต่อการจราจรหรือความเสียหายแก่
ประโยชน์สาธารณะ แล้วแต่กรณี           
  ในกรณีการจัดหาสิ่งของที่ประกอบกันเป็นชุด ถ้าขาดส่วนประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดไปแล้วจะไม่
สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ แม้คู่สัญญาจะส่งมอบสิ่งของภายในกําหนดตามสัญญาแต่ยังขาดส่วนประกอบบางส่วน 
ต่อมาได้ส่งมอบส่วนประกอบที่ยังขาดนั้นเกินกําหนดสัญญาให้ถือว่าไม่ได้ ส่งมอบสิ่งของนั้นเลยให้ปรับเต็มราคาของ
ทั้งชุด              
  ในกรณีที่การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมทั้งค่าติดตั้งหรือทดลองด้วยถ้าติดตั้งหรือทดลองเกินกว่า
กําหนดตามสัญญาเป็นจํานวนวันเท่าใดให้ปรับเป็นรายวันในอัตราที่กําหนดของราคาทั้งหมด    
  ทั้งนี้ ให้กําหนดเรื่องค่าปรับไว้ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย 

ข้อ 163 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความจําเป็นจะต้องกําหนดค่าปรับนอกเหนือจากที่
กําหนดไว้ในข้อ 162 เนื่องจากถ้าไม่กําหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐเช่น งานที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ หรืองานที่อยู่ระหว่างการรับประกันความชํารุดบกพร่องจากการซื้อขายคอมพิวเตอร์ 
ให้พิจารณากําหนดอัตราค่าปรับในกรณีดังกล่าว โดยคํานึงถึงความสําคัญ และลักษณะของงานที่จะกําหนด และความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ         
  ข้อ 164 ให้หน่วยงานของรัฐส่งสําเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาท
ขึ้นไปให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากรภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทําสัญญาหรือข้อตกลงหรือตาม
วิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด           
  ข้อ 165 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 97 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม
ของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน 
รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะทําการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
  ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างจะต้องได้รับ
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู ้ชํานาญการหรือผู ้ทรงคุณวุฒิ ซึ ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง 
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้างหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย   



28 

 

  เมื่อผู้มีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณีได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้วให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น 

ส่วนที่ 2 หลักประกัน         
  หลักประกันสัญญำ          
  ข้อ 167 หลักประกันสัญญาให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้    
  (1) เงินสด          
  (2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์นั้นชําระ
ต่อเจ้าหน้าทีห่รือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วันทําการ         
  (3) หนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดย
อาจเป็นหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได้    
  (4) หนังสือค้ำประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยตามรายชื่อ
บริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบโดยอนุโลมให้ใช้ตามตัวอย่างหนังสือค้ำประกันของธนาคาร
ที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด           
  (5) พันธบัตรรัฐบาลไทย          
  กรณีเป็นการยื่นข้อเสนอจากต่างประเทศสําหรับการประกวดราคานานาชาติให้ใช้หนังสือค้ำประกัน
ของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลักฐานดีและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเชื่อถือเป็นหลักประกันสัญญาได้อีกประเภท
หน่ึง 

ข้อ 168 หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญาให้กําหนดมูลค่าเป็นจํานวนเต็มในอัตรา
ร้อยละห้าของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นแล้วแต่กรณี เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความสําคัญเป็นพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกว่าร้อยละห้าแต่ไม่เกินร้อยละสิบก็ได ้   
  ในการทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ปี และพัสดุนั้นไม่ต้องมีการ
ประกันเพื่อความชํารุดบกพร่องเช่น พัสดุใช้สิ้นเปลืองให้กําหนดหลักประกันในอัตราร้อยละห้าของราคาพัสดุที่ส่งมอบ
ในแต่ละปีของสัญญา โดยให้ถือว่าหลักประกันนี้เป็นการค้ำประกันตลอดอายุสัญญาและหากในปีต่อไปราคาพัสดุที่ส่ง
มอบแตกต่างไปจากราคาในรอบปีก่อนให้ปรับปรุงหลักประกันตามอัตราส่วนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นก่อนครบรอบปีใน
กรณีที่หลักประกันต้องปรับปรุงในทางที่เพิ่มขึ้นและคู่สัญญาไม่นําหลักประกันมาเพิ่มให้ครบจํานวนภายใน 15 วัน 
ก่อนการส่งมอบพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้น ให้หน่วยงานของรัฐหักเงินค่าพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้นที่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องจ่ายให้เป็นหลักประกันในส่วนที่เพิ่มขึ้น         
  การกําหนดหลักประกันตามวรรคหนึ่งจะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนให้เข้ายื่นข้อเสนอ
หรือในสัญญาด้วย            
  ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาวางหลักประกันที่มีมูลค่าสูงกว่าที่กําหนดไว้ในระเบียบเอกสาร
เชิญชวนหรือสัญญาให้อนุโลมรับได้          
  ข้อ 169 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอหรือเป็นคู่สัญญาไม่ต้องวางหลักประกัน  
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  ข้อ 170 ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันให้แก่ผู ้ ยื ่นข้อเสนอคู่สัญญา หรือผู้ค้ำประกัน ตาม
หลักเกณฑ์ ดังน 

(1) หลักประกันการเสนอราคาให้คืนให้แก่ผู้ยื่นข ้อเสนอ หรือผู้ค้ําประกันภายใน 15 วัน นับถัดจาก
วันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาเห็นชอบรายงานผลคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างเรียบร้อยแล้ว เว้นแต่ผู้ยื่น
ข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาตํ่าสุดไม่เกิน 3 ราย ให้คืนได้ต่อเมื่อได้ทําสัญญา หรือข้อตกลง หรือผู้ยื่นข้อเสนอ
ได้พ้นจากข้อผูกพันแล้ว            
  (2) หลักประกันสัญญาให้คืนให้แก่คู่สัญญา หรือผู้ค้ำประกันโดยเร็ว และอย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน
นับถัดจากวันที่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว        
  การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ต้องมีการประกันเพื่อความชํารุดบกพร่องให้คืนหลักประกันให้แก่คู่สัญญา หรือ
ผู้ค้ำประกันตามอัตราส่วนของพัสดุซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับมอบไว้แล้ว แต่ทั้งนี้จะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสาร
เชิญชวนและในสัญญาด้วย          
   การคืนหลักประกันที่เป็นหนังสือค้ำประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาไม่มารับภายในกําหนดเวลาข้างต้น ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือค้ำประกัน ให้แก่ผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนโดยเร็วพร้อมกับแจ้งให้ธนาคารบริษัทเงินทุน หรื อบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ ผู้ค้ำประกันทราบด้วย สําหรับหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ ของธนาคารให้คืนแก่ธนาคารผู้ออกหนังสือ
ค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้วยอิเล็กทรอนิกส์  

 ข้อ 171 ในการทําสัญญาหากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลทําให้วงเงินตามสัญญานั้นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมในกรณีเพิ่มขึ้น คู่สัญญาต้องนําหลักประกันสัญญามาวางเท่ากับวงเงิน หลักประกันสัญญาที่ได้เพิ่มนั้น 
   ถ้าหลักประกันสัญญาที่คู่สัญญานํามามอบไว้เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาลดลง หรือ
เสื่อมค่าลง หรือมีอายุไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดของคู่สัญญาตลอดอายุสัญญา ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ก็ตามรวมถึงส่งมอบ
งานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบกําหนดความรับผิดในความชํารุด บกพร่องตามสัญญา
เปลี่ยนแปลงไป คู่สัญญาต้องหาหลักประกันใหม่หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มีจํานวน ครบถ้วนตามมูลค่าที่กําหนดใน
สัญญามามอบให้ภายในระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐกําหนด 

หมวด 6 กำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจรับพัสด 

ข้อ 175 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง มีหน้าที่ดังน้ี    
  (1) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง 
  การตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อื่น ในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง จะต้องได้รับอนุมัติจาก หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐก่อน             
  (2) ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้ สําหรับกรณีที่มีการทดลอง หรือ
ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ชํานาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้น มาให้คําปรึกษา 
หรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ชํานาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้    
  ในกรณีจําเป็นที่ไม่สามารถตรวจนับเป็นจํานวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
   (3) ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนําพัสดุมาส่ งและให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้น โดยเร็ว
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ที่สุด              
  (4) เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่งมอบพัสดุ ถูกต้อง
ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนําพัสดุนั้นมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกับทําใบตรวจรับ โดยลงชื่อไว้เป็น
หลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพื่อดําเนินการเบิกจ่ายเงินตาม
ระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ     
  ในกรณีที่เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้
รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อทราบและสั่งการ      
  (5) ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจํานวน หรือส่งมอบครบจํานวน แต่ไม่
ถูกต้องทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้ตรวจรับไว้เฉพาะจํานวน ที่ถูกต้อง โดยถือปฏิบัติ
ตาม (4) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 
วันทําการ นับถัดจากวันตรวจพบ แต่ทั ้งนี้ ไม่ตัดสิทธิ์ หน่วยงานของรัฐที่จะปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้างในจํานวนที่ส่งมอบ
ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องนั้น  

(6) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่ง ไปแล้ว
จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุนั้น และโดยปกติ ให้รีบรายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันทําการ นับถัดจากวันที่ตรวจพบ  
  (7) ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุโดยทําความเห็นแย้งไว้ให้เสนอหัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้รับพัสดุนั้นไว้ จึงดําเนินการตาม (4) หรือ 
(5) แล้วแต่กรณ ี

ข้อ 181 กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบกําหนดส่งมอบแล้ว และมีค่าปรับเกิดขึ้น ให้หน่วยงานของ
รัฐแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน 7 วันทําการ นับถัดจากวันครบกําหนดส่งมอบ 
และเมื่อคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์ การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นด้วย  
  ข้อ 182 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา หรือข้อตกลง
ตามมาตรา 102 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิด
จากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทําให้
คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไข และกําหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ใน
สัญญาหรือข้อตกลงกําหนดให้คู่สัญญา ต้องแจ้งเหตุดังกล ่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่
เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่กําหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้าง
เพื่อของด หรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง ของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น    
  ข้อ 183 นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏว่าคู่สัญญา ไม่
สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น หากจํานวนเงินค่าปรับจะ
เกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา ดําเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง เว้น
แต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จําเป็น        
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  ข้อ 184 ภายหลังจากสิ ้นสุดสัญญา ระหว่างที ่อยู ่ในระหว่างระยะเวลารับประกันความชํารุด 
บกพร่อง ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้ครอบครองพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีหน้าที ่รับผิดชอบดูแล บํารุงรักษาและ
ตรวจสอบความชํารุดบกพร่องของพัสดุ เว้นแต่กรณีที่ไม่มีผู้ครอบครองพัสดุหรือมี หลายหน่วยงานครอบครอง ให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาและตรวจสอบความชํารุดบกพร่องของพัสดุนั้น  
  ข้อ 185 ในกรณีที่ปรากฏความชํารุดบกพร่องของพัสดุภายในระยะเวลาของการประกัน ความชํารุด
บกพร่องตามสัญญา ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามข้อ184 รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือ 
ผู้รับจ้างดําเนินการแก้ไขหรือซ่อมแซมทันที พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ค้ําประกัน (ถ้ามี) ทราบด้วย    
  ข้อ 186 เมื่อได้ดําเนินการตามข้อ185 แล้ว กรณีที่สัญญาจะครบกําหนดรับประกันความชํารุด
บกพร่อง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาถึงความชํารุดบกพร่องของพัสดุ เพื่อป้องกันความเสียหาย จากนั้นให้คืน
หลักประกันสัญญาต่อไป 
  3.2.6 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ เรื่อง แบบ
สัญญำเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560  
กําหนดแบบสัญญา โดยความเห็นชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 15 สัญญา ไว้ในข้อ 3 ของประกาศดังนี ้

(1) แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง         
 (2) แบบสัญญาซื้อขาย         

(3) แบบสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไม่จํากัดปริมาณ      
 (4) แบบสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร์        
 (5) แบบสัญญาซื้อขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์     
 (6) แบบสัญญาเช่าคอมพวิเตอร์         
 (7) แบบสัญญาจ้างบริการบํารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขคอมพิวเตอร์     
 (8) แบบสัญญาเช่ารถยนต์         
 (9) แบบสัญญาจ้างทําความสะอาดอาคาร        
 (10) แบบสัญญาจ้างบริการรักษาความปลอดภัย       
 (11) แบบสัญญาเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร        
 (12) แบบสัญญาแลกเปลี่ยน         
 (13) แบบสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง      
 (14) แบบสัญญาจ้างผู้เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา 

(15)สัญญาจ้างทำของ/จ้างบริการ 
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บทที่ 4       

     เทคนิคและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 

4.เทคนิคและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
4.1.ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญำ 
  4.1.1 ควำมหมำยของนิติกรรม        
  นิติกรรม คือ การกระทำของบุคคลโดยชอบด้วยกฎหมายและมุ่งต่อผลในกฎหมาย ที่จะเกิดขึ้นเพื่อ 
การก่อสิทธิ เปลี ่ยนแปลงสิทธิ โอนสิทธิ สงวนสิทธิ และระงับซึ่งสิทธิ เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญากู้เงิน สัญญาเช่า 
สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาให้และพินัยกรรม เป็นต้น  
  4.1.2 องค์ประกอบของนิติกรรม        
  นิติกรรมมีองค์ประกอบ 5 ประการ ดังนี ้       
  ประกำรที่ 1. ต้องมีกำรแสดงเจตนำ หมายถึง มีการคิดและตัดสินใจที่จะกระทำโดยการแสดงออก
ทางกริยาท่าทาง ทางวาจาหรือทางลายลักษณ์อักษร ลักษณะนี้เป็นการแสดงเจตนาโดยชัดแจ้งดังนั้น เพียงการคิดโดย
มิได้แสดงออกหรือนิ่งเฉยย่อมไม่ถือเป็นการแสดงเจตนา ด้วยเหตุว่ากฎหมายมิอาจเข้าไปล่วงรู้ความรู้สึกนึกคิดที่อยู่
ภายในได้ อย่างไรก็ดีการนิ่งหรือการไม่แสดงเจตนาในบางเรื่อง กฎหมายระบุไว้หรือตามประเพณีธรรมเนียมปฏิบัติก็
ถือเป็นการแสดงเจตนาได้ เช่น การเช่าอาคารบ้านเรือน เมื่อครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญาเช่าแล้ว ผู้เช่ายังคง
ครอบครองอาคารต่อไป ส่วนผู้ให้เช่าจะทราบดีและไม่ทักท้วงผู้เช่า  กฎหมายถือว่าผู้ให้เช่าและผู้เช่าได้ทำสัญญาเช่า
กันต่อไปโดยไม่มีกำหนดเวลา            
  ประกำรที่ 2. ต้องกระท ำด้วยควำมสมัครใจ หมายถึง การกระทำที่จะผูกพันบังคับกันได้ต้องเกิด
จากการตัดสินใจที่จะกระทำด้วยตนเองมิใช่ถูกบังคับให้ทำ กรณีนิติกรรมเกิดจากการข่มขู่ กลฉ้อฉล หรือความสำคัญ
ผิด ไม่ใช่ว่านิติกรรมนั้นไม่เกิด แต่ถือว่านิติกรรมนั้นได้เกิดขึ้นแล้ว เพียงแต่การแสดงเจตนานั้นไม่บริสุทธิ์ จึงทำให้นิติ
กรรมเสื่อมเสียไปหรือไม่สมบูรณ์ เช่น กรณีการถูกข่มขู่ ผู้ถูกข่มขู่ยังมีอำนาจตัดสินใจที่จะกระทำนิติกรรมนั้น แต่ได้
ตัดสินใจทำนิติกรรมไปเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแก่ตน      
  ประกำรที่ 3. ต้องเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำย หมายความว่า การกระทำที่จะผูกพันบังคับ
ได้ตามกฎหมายนั้นจะต้องเป็นการกระทำที่ไม่ขัดต่อกฎหมายโดยชัดแจ้ง หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีงา มิฉะนั้นนิติกรรมที่
มีเจตนาทำขึ้นย่อมไม่ก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย  เพราะเป็นนิติกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย   
  ประกำรที่ 4. ต้องกำรก่อให้เกิดผลผูกพันทำงกฎหมำย  หมายถึง มุ่งที่จะผูกนิติสัมพันธ์การกระทำ
ที่ ไม่จริงจังหรือล้อเล่นย่อมไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันตามกฎหมายแต่อย่างใด เช่น นักศึกษานัดเพื่อนโดยจะพาไปเลี้ยง
แล้วผิดนัด  เช่นนี้จะบังคับให้ไปเลี้ยงโดยถือว่าเป็นการผูกพันตามกฎหมายไม่ได้ เป็นเพียงการแสดงอัธยาศัยไมตรีทาง
สังคมเท่านั้น               
  นอกจากนี้  นิติกรรมต้องเป็นผลผูกพันระหว่างบุคคล  หมายถึง ต้องก่อให้เกิดความผูกพันระหว่าง
บุคคลไม่ว่าจะเป็นความผูกพันระหว่างบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ฉะนั้น สัตว์หรือสิ่งของย่อมไม่สามารถทำนิติกรรม
ได้    
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  ประกำรที่ 5. ต้องก่อให้เกิดกำรเคลื่อนไหวของสิทธิ  การเคลื่อนไหวของสิทธิตามกฎหมายมี 
5 ประการ  ดังนี ้

 1. ก่อสิทธ ิ หมายถึง การทำให้สิทธิเกิดขึ้น เช่น สัญญาซื้อขายย่อมทำให้ผู้ซื้อเกิดสิทธิที่จะได้สินค้า  
และขณะเดียวกันผู้ขายย่อมเกิดสิทธิที่จะได้รับชำระค่าสินค้านั้น 

 2. เปลี่ยนแปลงสิทธิ  หมายถึง  การทำให้สิทธิที่มีอยู่แล้วเปลี่ยนแปลงไป  เช่น  สัญญาซื้อขายซึ่งทำ
ให้เกิดสิทธินั้น  ผู้ซื้อขอเปลี่ยนแปลงการชำระราคาสินค้าจากเงินสดเป็นทรัพย์สินอย่างอื่น  เช่น  ทองคำ  สิทธิของ
ผู้ขายที่จะได้รับเงินสดได้เปลี่ยนแปลงเป็นทองคำแทน 

 3. โอนสิทธิ  หมายถึง  การมอบสิทธิของตนที่มีอยู่แล้วให้กับบุคคลอื่น เช่น  ผู้ขายซึ่งมีสิทธิได้รับ
ชำระราคาสินค้าตามสัญญาซื้อขาย ไม่ยอมรับราคาสินค้าตามสิทธิที่ตนเองมีอยู่ แต่กลับโอนสิทธิไปให้เจ้าหนี้ที่ตนไป
กู้ยืมมา โดยทำตามขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมาย เช่นนี้ทำให้สิทธิของผู้ขายโอนไปยังเจ้าหนี้ของผู้ขายแทน 

 4. สงวนสิทธิ  หมายถึง  การทำให้สิทธิที่มีอยู่แล้วมีความมั่นคงมากขึ้นไม่เสียไป  เช่น การทำหนังสือ
รับสภาพหนี้ ซึ่งลูกหนี้ทำหลักฐานเป็นหนังสือมอบให้กับเจ้าหนี้ของตนว่าตนได้กู้ยืมไปจำนวนเท่าใด   เพื่อยืนยันใน
สิทธิของเจ้าหนี้ที่จะได้รับชำระหนี้จากลูกหนี้แน่นอน  สิทธิของเจ้าหนี้ไม่เสียไป หรือการปิดป้ายที่มีข้อความว่า “ถนน
ส่วนบุคคล” ปักไว้ที่ถนนนั้น  เป็นการแสดงถึงสิทธิของเจ้าของที่ดินที่มีเหนือถนนนั้น  เจ้าของที่ดินสามารถห้ามมิให้
ผู้ใดใช้ถนนนั้นได้เป็นต้น 

 5. ระงับสิทธิ หมายถึง การทำให้สิทธิของตนที่มีอยู่แล้วสิ้นสุดลง เช่น การบอกเลิกสัญญา ผู้ขายได้รับ
ชำระค่าสินค้าจากผู้ซื้อ การปลดหนี้ให้กับลูกหน้ี เหล่านี้ย่อมทำให้สิทธิเดิมที่มีอยู่แล้วสิ้นสุดลง   
  4.1.3 ประเภทของนิติกรรม 

 นิติกรรมแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังนี ้
 1. นิติกรรมฝ่ำยเดียวและนิติกรรมหลำยฝ่ำย       

  นิติกรรมฝ่ำยเดียว เป็นนิติกรรมที่เกิดขึ ้นด้วยการแสดงเจตนาและกระทำไปโดยบุคคลเพียง       
ฝ่ายเดียว  การกระทำนั้นก็มีผลเป็นนิติกรรมได้  เช่น  การทำพินัยกรรม การบอกเลิกสัญญา การปลดหนี้ การต้ังมูลนิธิ  
เป็นต้น 

 นิติกรรมหลำยฝ่ำย เป็นนิติกรรมที่เกิดขึ้นจากการแสดงเจตนาและการกระทำโดยบุคคลตั้งแต่  2 
ฝ่ายขึ้นไปเข้ามาเกี่ยวข้องจึงจะเกิดเป็นนิติกรรมอันมีผลผูกพันคู่สัญญาได้  เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญาเช่าทรัพย ์สัญญา
เช่าซื้อ สัญญาค้ำประกัน  สัญญาจำนอง  สัญญากู้ยืมเงิน การหมั้น การสมรส เป็นต้น 

 2. นิติกรรมทีต่้องท ำตำมแบบและนิติกรรมที่ไม่ต้องท ำตำมแบบ 
 นิติกรรมที่ต้องท ำตำมแบบ  เป ็นน ิต ิกรรมที ่กฎหมายกำหนดแบบหร ือว ิธ ีการในการทำ 

นิติกรรมนั้นเป็นพิเศษ  มิฉะนั้นจะไม่เกิดผลทางกฎหมายและตกเป็นโมฆะ เช่น สัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  สัญญา
จำนอง  การทำพินัยกรรม การสมรส เป็นต้น   

 
 

 



34 

 

 นิติกรรมที่ไม่ต้องท ำตำมแบบ  เป็นนิติกรรมที่มีผลสมบูรณ์ด้วยการแสดงเจตนาเท่านั้นและจะมีผล
ใช้บังคับทันทีที่มีการทำนิติกรรมกัน  เช่น  สัญญาซื้อขายสังหาริมทรัพย์ สัญญาจ้างแรงงาน  เป็นต้น 

 3. นิติกรรมมคี่ำตอบแทนและนิติกรรมไม่มีค่ำตอบแทน 
 นิติกรรมมีค่ำตอบแทน เป็นนิติกรรมที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายทำขึ้นแล้วก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอบ

แทนซึ่งกันและกัน  ผลประโยชน์ที่เป็นค่าตอบแทนนั้นอาจเป็นตัวเงิน ทรัพย์สินอื่นใด หรือการชำระหนี้ก็ได้  เช่น  
สัญญาซื้อขาย  สัญญาเช่าทรัพย์  สัญญาเช่าซื้อ  สัญญาจ้างแรงงาน  สัญญาจ้างทำของ  สัญญาให้ที่มีค่าภาระผูกพัน 
เป็นต้น 
  นิติกรรมไม่มีค่ำตอบแทน เป็นนิติกรรมที่ให้เปล่าโดยไม่มีค่าตอบแทน หรือนิติกรรมที่    ก่อหนี้หรือ
หน้าที่ให้แก่คู่สัญญาเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ไม่ได้ก่อหนี้หรือหน้าที่ให้แก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย เช่น สัญญาให้โดยเสน่หา 
สัญญายืมใช้คงรูป เป็นต้น   

 4. นิติกรรมทีม่ีเงื่อนไขเงื่อนเวลำและนิติกรรมที่ไม่มีเงื่อนไขเงื่อนเวลำ 
 นิติกรรมที่มีเงื่อนไขเงื่อนเวลำ  เป็นนิติกรรมที่ทำขึ้นแล้วจะมีผลหรือสิ้นผลไปเมื่อเป็นไปตามเง่ือนไข

หรือเงื่อนเวลาที่กำหนด เช่น  ตกลงจะขายรถยนต์ต่อเมื่อผู้ขายบรรลุนิติภาวะ  ดังนั้น  เมื่อผู้ขายอายุครบ 20 ปี 
บริบูรณ์ ถือว่าบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายเมื่อใด  ถือว่าเงื่อนไขที่ตกลงซื้อขายรถกันมีผลสำเร็จแล้ว  ผู้ขายต้องขาย
รถยนต์ให้แก่ผู้ซื้อตามที่ตกลงไว้  เป็นต้น 

 นิติกรรมที่ ไม่มี เงื่อนไขเงื่อนเวลำ  เป ็นน ิต ิกรรมท ี ่ทำข ึ ้นแล ้วจะม ีผลใช ้บ ังค ับท ันท ีท ี ่ 
ตกลงทำนิติกรรมกัน  โดยไม่มีเงื่อนไขหรือเง่ือนเวลากำหนดไว้ในนิติกรรมนั้น  เช่น  คู่สัญญาตกลงซื้อรถยนต์กันโดยไม่
มีกำหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาใดๆ ไว้  สัญญาซื้อขายนั้นมีผลผูกพันผู้ขายและผู้ซื้อทันทีที่มีการตกลงซื้อขายรถกัน 
เป็นต้น 

 5. นิติกรรมทีม่ีผลเมื่อผู้ท ำยังมีชีวิตอยู่ และนิติกรรมที่มีผลเมื่อผู้ท ำตำยแล้ว 
 นิติกรรมที่มีผลเมื่อผู้ท ำยังมีชีวิตอยู่ เป็นนิติกรรมที่ผู้ทำแสดงเจตนาประสงค์ให้เกิดผลระหว่างที่

ผู้ทำนิติกรรมยังมีชีวิตอยู่  เช่น  สัญญาทั้งหลายที่เกิดขึ้นในขณะที่ผู้ทำสัญญานั้นมีชีวิตอยู่ และมีผลใช้บังคับในขณะท่ีมี
ชีวิตอยู่นั้น 

 นิติกรรมที่มีผลเมื่อผู้ท ำตำยแล้ว เป็นนิติกรรมที่เกิดขึ้นขณะท่ีผู้ทำมีชีวิตอยู่ แต่จะมีผลบังคับเมื่อ
ผู้ทำตายไปแล้ว  เช่น  การทำพินัยกรรม  การทำสัญญาประกันชีวิต  เป็นต้น 
   4.1.4 ควำมไม่สมบูรณ์ของนิติกรรม       
   นิติกรรมจะมีผลสมบูรณ์ ต้องเป็นการกระทำที่มีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 149  ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่นิติกรรมนั้นอาจมีข้อบกพร่องที่กฎหมาย
กำหนดให้นิติกรรมที่ทำนั้นมีผลไม่สมบูรณ์ได้ในกรณีดังต่อไปนี้      
   1. ความสามารถของบุคคลในการทำนิติกรรม      
   2. วัตถุประสงค์ของนิติกรรม        
   3. แบบของนิติกรรม         
   4. การแสดงเจตนาของบุคคลในการทำนิติกรรม 
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     4.1.5 วัตถุประสงค์ของนิติกรรม        
  วัตถุประสงค์ของนิติกรรม หมายถึง  ประโยชน์สุดท้ายที่คู่กรณีของนิติกรรมประสงค์จะได้จากนิติ
กรรมนั้น หรือหมายถึง จุดมุ่งหมายหรือประโยชน์ที่มุ่งหวังจากการทำนิติกรรมนั้น กล่าวคือ  เป้าหมายในการทำนิติ
กรรมของคู่กรณี  ดังนั้น นิติกรรมทุกชนิดจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเสมอ หากไม่มีวัตถุประสงค์ย่อมไม่เป็น
นิติกรรม               
  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 ได้บัญญัติถึงวัตถุประสงค์ของนิติกรรมว่า “การ
ใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งด้วยกฎหมาย เป็นการพ้นวิสัย หรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้นเป็นโมฆะ” บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า วัตถุประสงค์ของนิติกรรมที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายย่อมทำให้นิติกรรมนั้นตกเป็นโมฆะ วัตถุประสงค์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้แก่    
  1. วัตถุประสงค์ที่ต้องห้ามชัดแจ้งตามกฎหมาย เช่น การว่าจ้างให้ฆ่าคน การให้กู้ยืมเงินโดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด การซื้อขายยาเสพติดที่กฎหมายห้ามโดยเด็ดขาด เช่น ยาม้า เฮโรอีน อาวุธสงคราม 
หรือซื้อขายสิ่งของผิดกฎหมาย          
  2. วัตถุประสงค์ที่เป็นการพ้นวิสัย คือ นิติกรรมที่มีวัตถุประสงค์ที่ไม่มีทางเป็นไปได้  และไม่มีผู้ใดจะ
ปฏิบัติได้ เช่น สัญญาจ้างให้แปรตะกั่วให้เป็นทองคำ  สัญญาเช่าเรือโดยไม่รู้ว่าเรือนั้น อัปปางไปแล้ว สัญญาชุบชีวิตคน
ตายให้ฟื้นคืนชีพ เป็นต้น           
  3. วัตถุประสงค์ที่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ นิติกรรมที่
ขัดต่อจริยธรรมโดยพิจารณาจากความรู้สึกของคนทั่วไป เช่น สัญญาฮั้วการประมูลหลอกลวงราชการ  สัญญาจ้างให้
หญิงหย่าจากสามีเพ่ือมาสมรสกับผู้ว่าจ้าง สัญญาจ้างหญิงให้มารับจ้างเป็นโสเภณี  เป็นต้น 

  4.1.6 แบบของนิติกรรม 
 แบบของนิติกรรม  หมายถึง  พิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้และบังคับให้ผู้แสดงเจตนาทำนิติกรรม

ต้องปฏิบัติตามเพื่อความสมบูรณ์ของนิติกรรม หากไม่ปฏิบัติตามนิติกรรมนั้นจะตกเป็นโมฆะ 
 โดยท ั ่วไปน ิต ิกรรมไม ่ต ้องทำตามแบบก ็ม ีผลใช ้บ ังค ับได ้ เพ ียงแต ่แสดงเจตนาเท ่าน ั ้น  

แต่มีนิติกรรมบางอย่างที่กฎหมายกำหนดให้ทำตามแบบ เพราะเป็นนิติกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อรัฐหรือประชาชน
โดยส่วนรวมได้ นิติกรรมที่กฎหมายกำหนดให้ทำตามแบบนี้ ผู้ทำนิติกรรมจะต้องทำตามแบบที่กฎหมายกำหนดไว้ด้วย
จึงจะมีผลใช้บังคับได้  มิฉะนั้นจะตกเป็นโมฆะ ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  152 ว่า  
“การใดมิได้ทำให้ถูกต้องตามแบบที่กฎหมายบังคับไว้  การนั้นเป็นโมฆะ” 

 แบบของนิติกรรมท่ีกฎหมายบังคับให้ทำตามแบบน้ัน  มีอยู ่5 ประเภท  คือ 
 1.  ต้องท ำ เป็นหนั งสือและจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ ำหน้ ำที่  หมายความว ่ า  ผ ู ้ ทำ 

นิติกรรมที่กฎหมายกำหนดให้ต้องทำตามแบบนี้ จะต้องทำขึ้นหรือตกลงกันไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  โดยต้องทำเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนิติกรรมดังกล่าว นิติกรรมนั้นจึงจะ
มีผลใช้บังคับได้  ดังนั้น ถ้าทำเป็นลายลักษณ์อักษรเพียงอย่างเดียวแต่ไม่นำไปจดทะเบียน ก็จะไม่มีผลใช้บังคับแต่
อย่างใด นิติกรรมนั้นจะตกเป็นโมฆะเพราะทำผิดแบบ นิติกรรมที่ต้องทำตามแบบดังกล่าวได้แก่ สัญญาซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ สัญญาขายฝาก สัญญาจำนอง สัญญาแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพย ์สัญญาให้อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
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  2.  ต้องจดทะเบียนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่   หมายความว ่า  ผ ู ้ทำน ิต ิกรรมจะตกลงทำ 
นิติกรรมด้วยวาจาหรือทำเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ แต่จะต้องทำการจดทะเบียนนิติกรรมที่ตกลงกันนั้นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงจะมีผลใช้บังคับได้  เช่น  การจดทะเบียนสมรส  การจดทะเบียนหย่า การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 
การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจำกัด การจดทะเบียนบริษัทจำกัด  เป็นต้น 

 3.  ต้องท ำ เป็นหนังสือต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่   หมายความว ่า  ผ ู ้ทำน ิต ิกรรมต ้องทำ 
นิติกรรมขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร  และมิใช่ทำขึ้นไว้เองเท่านั้น  แต่จะต้องไปทำเป็นลายลักษณ์อักษรไว้กับพนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงจะมีผลใช้บังคับได้  เช่น  การทำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมือง การคัดค้านตั๋วแลกเงิน  การขอดู
เอกสารของทางราชการ  เป็นต้น 

 4. ต้องท ำเป็นหนังสือระหว่ำงกันเอง  หมายความว่า  ผู้ทำนิติกรรมจะต้องทำนิติกรรมเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเสมอจึงจะมีผลใช้บังคับได้  และเป็นการทำลายลักษณ์อักษรระหว่างผู้ทำนิติกรรมกันเองโดยไม่ต้องนำไป          
จดทะเบียนแต่อย่างใด  เช่น  การทำหนังสือรับสภาพหนี้  การทำสัญญาเช่าซื้อ  การโอนหนี้  การทำพินัยกรรมแบบ
ธรรมดาและแบบเขียนเองทั้งฉบับ  เป็นต้น 

 5. ต้องท ำตำมแบบพิเศษที่กฎหมำยก ำหนดไว้ หมายความว่า นิติกรรมที่ทำขึ้นมีกฎหมายระบุแบบ
ไว้ให้ทำโดยเฉพาะ  ซึ่งผู้ทำนิติกรรมประเภทดังกล่าวจะต้องทำตามแบบที่กฎหมายกำหนดไว้จึงจะใช้บังคับได้  เช่น  
การออกเช็ค  เช็คจะต้องมีรายการระบุไว้ตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 988  กำหนดไว้คือ  มีคำ
บอกช่ือว่าเป็นเช็ค  มีคำสั่งให้ใช้เงินจำนวนแน่นอนโดยปราศจากเงื่อนไข  มีชื่อหรือยี่ห้อและสำนักงานของธนาคาร  มี
ชื่อหรือยี่ห้อของผู้รับเงิน หรือคำจดแจ้งว่าให้ใช้เงินแก่ผู้ถือ  มีสถานที่ใช้เงิน  มีวันและสถานที่ออกเช็ค  และมีลายมือ
ชื่อผู้สั่งจ่าย  หากผู้ใดออกเช็คโดยขาดรายการใดรายการหนึ่งไป  เช็คนั้นก็ไม่มีผลใช้บังคับทางกฎหมาย 

  4.2 ควำมหมำยของสัญญำและกำรบริหำรสัญญำ 

  4.2.1 ควำมหมำย 

  สัญญำ คือ นิติกรรมชนิดหนึ่ง แต่เป็นนิติกรรมที่มีบุคคล 2 ฝ่าย หรือมากกว่านั้นมาตกลงกัน โดย
แสดงเจตนาเสนอและสนองตรงกัน ก่อให้เกิดสัญญาขึ้น   

กำรบริหำรสัญญำ คือ การควบคุม หรือดำเนินการต่างๆให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดใน
สัญญา ในฐานะที่มหาวิทยาลัยซึ่งส่วนราชการเป็น ผู้ซื้อ ผู้เช่า หรือผู้ว่าจ้าง ตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดในสัญญา 
กำหนดให้ผู้ซื้อ ผู้เช่า หรือผู้ว่าจ้างมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติอย่างไร หรือจะต้องดำเนินการอย่างไรจึงจะเป็นการรักษาสิทธิ
และประโยชน์ของทางราชการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารสัญญา หรือผู้ควบคุมดูแลสัญญาจะต้องรีบดำเนินการตาม
กำหนดเวลาหรือขั้นตอนที่จะต้องปฏิบัติในขณะนั้น ผู้ปฏิบัต ิหน้าที่ในการบริหารสัญญาหรือผู้ควบคุมดูแลสัญญา 
นอกจากจะต้องดำเนินการตามเง่ือนไขสัญญา หรือดำเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามเง่ือนไขหรือข้อกำหนดในสัญญาแล้ว 
ยังจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อกำหนดของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย  
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4.2.2 ลักษณะของสัญญำ 
  ลักษณะสำคัญของสัญญา ลักษณะสำคัญของสัญญาประกอบด้วยสามประการ ดังนี้   
  1. สัญญาต้องมีบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้เสนอ อีกฝ่ายเป็นผู้สนอง แต่ละฝ่ายจะมี 
คนเดียวหรือหลายคนก็ได้           
  2. สัญญาต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมาย คือคู่สัญญาต้องมีวัตถุประสงค์ในการทำสัญญา 
และวัตถุประสงค์นั้นไม่ขัดต่อกฏหมาย ไม่เป็นการพ้นวิสัย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เช่นการทำสัญญาซื้อขายยาเสพติด แม้คู่กรณีจะมีวัตถุประสงค์ตรงกัน แต ่สัญญาดังกล่าวขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงบังคับใช้กันด้วยกฏหมายไม่ได้      
  3. ต้องมีเจตนาถูกต้องตรงกัน คือบุคลลทั้งสองฝ่ายนั้นต้องตกลงกันด้วยการแสดงเจตนามีคำเสนอ 
และคำสนองถูกตรงกันทุกประการจึงจะเกิดเป็นสัญญาขึ้นมาและมีผลผุกพันทางกฏหมาย 

4.2.3 ประเภทของสัญญำ         
  สัญญาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี ้       
  1. สัญญามีชื่อ (เอกเทศสัญญา) หมายถึง สัญญาซึ่งกฎหมายบัญญัติชื่อวัและกำหนด รายละเอียด
ตามกฎหมายแล้วและคู่สัญญามีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยสัญญานั้นๆ เช่น สัญญาฝากทรัพย์ สัญญาซื้อขาย 
สัญญาแลกเปลี่ยน สัญญาเช่าทรัพย์ สัญญาเช่าซื้อ สัญญาขายฝาก สัญญายืม สัญญาจำนำสัญญาจำนอง เป็นต้น 
  2. สัญญาไม่มีชื่อ คือสัญญาที่กฎหมายไม่ได้กำหนดเรียกชื่อเฉพาะไว้ แต่กฎหมายคุ้มครองสิทธิและ
หน้าที่ของคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย ที่แสดงเจตนาต่อกัน เช่น สัญญาให้ เป็นตน 

4.2.4 รูปแบบสัญญำ 
  ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องทํานิติกรรมสัญญากับหน่วยงานของรัฐหรือกับเอกชน รูปแบบของ
สัญญาต้องทำตามตามรูปแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยความเห็นชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ 
แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย การทําสัญญารายใดถ้าจําเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่าง
ไปจากแบบสัญญา โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไว้ในแบบสัญญาและไม่ทําให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้
กระทําได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้ 
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน        
  ในกรณีที่ไม่อาจทําสัญญาตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดได้ และจําเป็นต้องร่าง
สัญญาขึ้นใหม่ ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห ็นชอบก่อน เว้นแต่การทําสัญญา
ตามแบบที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระทําได้  
  ในกรณีจําเป็นต้องทําสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ทําเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดทํา ข้อสรุป
สาระสําคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก ําหนด ในราชกิจจานุเบกษา 
เว้นแต่การทําสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที ่คณะกรรมการนโยบายกําหนด  (มาตรา 93 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) 
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  ในส่วนของรูปแบบของสัญญาแต่ละประเภทนั้น คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ได้ออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบ
สัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนด
แบบสัญญา โดยความเห็นชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 15 สัญญา ไว้ในข้อ 3 ของประกาศดังนี้ 

 (1) แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง         
 (2) แบบสัญญาซื้อขาย         

(3) แบบสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไม่จํากัดปริมาณ      
 (4) แบบสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร์        
 (5) แบบสัญญาซื้อขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์     
 (6) แบบสัญญาเช่าคอมพิวเตอร์         
 (7) แบบสัญญาจ้างบริการบํารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขคอมพิวเตอร์     
 (8) แบบสัญญาเช่ารถยนต์         
 (9) แบบสัญญาจ้างทําความสะอาดอาคาร        
 (10) แบบสัญญาจ้างบริการรักษาความปลอดภัย       
 (11) แบบสัญญาเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร        
 (12) แบบสัญญาแลกเปล่ียน         
 (13) แบบสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง      
 (14) แบบสัญญาจ้างผู้เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา 

(15)สัญญาจ้างทำของ/จ้างบริการ 

  4.2.5 สำระส ำคัญของสัญญำ         
  1. เงื่อนไขข้อตกลงเกี่ยวกับสิ่งของที่ซื้อขาย หรืองานที่จ้าง ปริมาณ จํานวน และราคาแบบรูป (งาน
จัดซื้อต้องเป็นของแท้ของใหม่ ไม่เคยใช้งานมาก่อน)         
  2. เง่ือนไขการส่งมอบ การตรวจรับ (ทั้งหมดหรือบางส่วน)      
  3. เง่ือนไขการชําระเงิน (งวดเงิน)         
  4. การจ่ายเงินล่วงหน้า (กรณีงานก่อสร้าง จ้างที่ปรึกษา)      
  5. เงื่อนไขการรับประกันความชำรุดบกพร่อง       
  6. การวางหลักประกันการปฏิบัตติามสัญญา       
  7. เงื่อนไขและอัตราค่าปรับ        
  8. เงื่อนไขการบอกเลิกสัญญา         
  9. การรับผิดชอบค่าเสียหายหรือการขยายเวลาส่งมอบ     
  10. ข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อื่นทำอีกทอดหน่ึง ไม่ว่าทั้งหมดหรือแตบ่างส่วน 

สาระสำคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทย ในกรณีต้องทำสัญญาหรือข้อตกลง หรือใบสั่งซื้อ สั่งจ้างหรือ
เช่าเป็นภาษาต่างประเทศ ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ลงวันที่ 
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27 ธันวาคม 2560 เรื่อง ข้อสรุปสาระสาคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทย ในกรณีต้องทำสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศมี
สาระสำคัญของสัญญาในเรื่องดังต่อไปน้ี 

1. ซื่อสัญญาหรือข้อตกลง 
     2. ข้อตกลงซื้อ/จ้าง 
     3. วงเงินที่ซื้อหรือจ้างและการชำระเงิน 
    4. กำหนดการส่งมอบ/ระยะเวลาของสัญญา 
     5. ค่าปรับ (ถ้ามี) 
    6. หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา (ถ้ามี) 
     7. การรับประกันความชำรุดบกพร่อง (ถ้ามี) 
    8. การบอกเลิกสัญญา 
     9. การระงับข้อพิพาท (ถ้ามี) 
     10. สิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สัญญา" 

4.2.6 วัตถุประสงค์ของสัญญำ         
  สัญญาทุกสัญญาต้องมีวัตถุประสงค์เสมอ วัตถุประสงค์ของสัญญากล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือจุดประสงค์
หรือความมุ่งหมายในการทำนิติกรรมหรือประโยชน์สุดท้ายที่ผู้แสดงเจตนาทำนิติกรรมปรารถนามุ่งประสงค์ไว้จะให้
เกิดขึ้นจะต้องไม่เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย เป็นการพ้นวิสัย หรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน มิฉะนั้นย่อมตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 เช่น สัญญา
ซื้อขาย มีวัตถุประสงค์ในเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์และการชำระราคา เป็นต้น       
  วัตถุประสงค์ในกำรท ำสัญญำมี 2 ลักษณะ ดังนี้       
  1. วัตถุประสงค์ในทำงภำวะวิสัย  คือ ประโยชน์ที่ได้รับจากสัญญานั้นเอง เช่น สัญญาซื้อขาย ก็มี
วัตถุประสงค์ในการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และการชำระราคา หากนางสาวแอมซื้อยาไซยาไนด์จากนางสาวเก๋  
วัตถุประสงค์ก็คือ นางสาวแอมต้องชำระราคายาไซยาไนด์ให้แก่นางสาวเก๋ ส่วนนางสาวเก๋ก็ส่งมอบยาไซยาไนด์ให้แก่
นางสาวแอม หรือเรียกว่า ซื้อขายยาไซยาไนด์         
  2. วัตถุประสงค์ในทำงอัตวิสัย เป็นประโยชน์ที่มาจากตัวคู่สัญญา เช่น นางสาวแอมซื้อยาไซยาไนด์  
เพื่อนำไปผสมในอาหารเพ่ือให้หนูมากินแล้วตาย และนางสาวเกก็๋รู้ข้อเท็จจริงน้ันด้วย ดังน้ัน วัตถุประสงค์ในสัญญาซ้ือ
ขาย ในทางอัตวิสัยนี้ คือ การซื้อยาไซยาไนด์ ไปผสมอาหารเพ่ือให้หนูมากินแล้วตาย  สัญญาจึงมีวัตถุประสงค์ที่เป็นท้ัง
ภาวะวิสัยและอัตวิสัย 

4.3 กำรจัดท ำสัญญำ 
  4.3.1 รูปแบบสัญญำ 

สัญญาเป็นนิติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 149 ให้ ความหมาย

ไว้ว่า “การใด ๆ อันทำลงโดยชอบด้วยกฎหมาย และด้วยใจสมัครมุ่งโดยตรงต่อการปฏิบัติสัมพันธ์ขึ้น ระหว่างบุคคล 

เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ” 

รูปแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ตามมาตรา 93 และ มาตรา 96 ดังนี ้
1.  สัญญำแบบเต็ มรูป  ( มาตรา  93)  มหาว ิทยาล ั ยจะต ้ อ งจ ั ดทำส ัญญาตามแบบท ี ่
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คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐกำหนดซึ่งตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ

จัดซื้อจัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการ บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2561 และ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 29 มีนาคม 2561 ได้กำหนดรูปแบบสัญญา ดังนี้ 

(1) สัญญาจ้างก่อสร้าง 
(2) สัญญาซื้อขาย 

(3) สัญญาจะซ้ือจะขายราคาคงที่ไม่จำกัดปริมาณ 

(4)  สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

(5)  สัญญาเช่าคอมพิวเตอร์        
  (6)  สัญญาจ้างบริการบำรุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขคอมพิวเตอร์ 

(7) สัญญาจ้างทำความสะอาดอาคาร 

(8) สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย 

(9) สัญญาแลกเปลี่ยน 

(10) สัญญาเช่ารถยนต ์

(11) สัญญาเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 

(12) สัญญาซ้ือขายคอมพิวเตอร ์

(13) สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง 

(14) สัญญาจ้างผู้เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัทท่ีปรึกษา 

(15) สัญญาจ้างทำของหรือจ้างบริการ 
2. สัญญำแบบลดรูป (มาตรา 96 วรรคแรก) กรณีทำข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบสั่งซื้อภายนอกลงนาม

โดยผู้มีอำนาจ) ให้กระทำได้กรณีดังต่อไปน้ี         

  1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก ตามมาตรา 56(1) (ค) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56(2) 

(ข)  

(ง) (ฉ) และการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 70(3) (ข)   

  2. การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ 

3. กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันทำการ นับถัดแต่วันทำข้อตกลง  

เป็นหนังสือ 

4. การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า      
  5. กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง/ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้า งและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ           
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  5.1 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง การจัดทำ
ข้อตกลงเป็นหนังสือ ในกรณีอื่นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ฉบับที่ 2) 
ให้การจัดซื้อจัดจ้างต่อไปน้ี อาจทำข้อตกลงเป็นหนังสือ โดยไม่ทำตามแบบสัญญา (ตามมาตรา 93) ก็ได ้  
  1. การจัดซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือดำเนินการผ่านองค์การระหว่างประเทศ ที่ผู้ขายกำหนดให้
ต้องทำตามเงื่อนไขของผู้ขาย และเป็นมาตรฐานที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไป       

2. การเช่าอสังหาริมทรัพย์ โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของผู้ให้เช่าเป็นสำคัญ และ เป็นเงื่อนไขที่ใช้อยู่
เป็นการทั่วไปกับผู้เช่ารายอื่น โดยผู้เช่าไม่มีอำนาจต่อรอง ซึ่งไม่อาจใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือกได้  

5.2 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  เรื่อง การจัดทำ
ข้อตกลงเป็นหนังสือ ในกรณีอื่นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ฉบับที่ 3) 
ให้การจัดซื้อจัดจ้างต่อไปน้ี อาจทำข้อตกลงเป็นหนังสือ โดยไม่ทำตามแบบสัญญา (ตามมาตรา 93) ก็ได้  
  5.2.1 วิธีคัดเลือก          
  1. มาตรา 56(1) (ข) คุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษ/ซับซ้อน/ต้องใช้ฝีมือ เฉพาะ/มีความชำนาญพิเศษ/
มีทักษะสูง/จำนวนจำกัด           
  2. มาตรา 56(1) (ฉ) เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับ  
  3. มาตรา 56(1) (ช) จำเป็นต้องถอดตรวจก่อน เพื่อประเมินค่าใช้จ่าย 

5.2.2 วิธีเฉพาะเจาะจง 

1. มาตรา 56(2) (ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการรายเดียว 

2. มาตรา 56(2) (จ) เกี่ยวพันกับพัสดุที่ซื้อไว้ก่อนแล้ว     
  5.2.3 กฎกระทรวงกำหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงพ.ศ. 2561 ข้อ 2(5) เมล็ด
พันธ์ุพืชและปัจจัยการผลิตของกรมวิชาการเกษตร 

3. สัญญำไม่มีแบบรูป (มาตรา 96 วรรคสอง และ ข้อ 79 วรรคสอง) กรณีไม่ทำข้อตกลงเป็น 

หนังสือ กระทำได้ในกรณีดังต่อไปนี ้         

  1) ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท (ตามกฎกระทรวง) แต่ต้องมี หลักฐานใน

การจัดซื้อจัดจ้างนั้น (มาตรา 96 วรรคสอง)         

  2) กรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน และอาจไม่ดำเนินการ ตามปกติ

ได้ทัน (ข้อ 79 วรรคสอง)           

  3) การจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินไม่เกิน 10,000.-บาท หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 

มีนาคม 2561 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดำเนินการจัดหาพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ บริหารงาน ค่าใช้จ่าย

ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม (ตาราง 1) กรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เกี ่ยวกับ ค่าใช้จ ่ายในการ

บริหารงานที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง ครั้งหนึ่ง ไม่เกิน 10,000.-บาท      

  มำตรำ 93 วรรคสี่ “ในกรณีจำเป็นต้องทำสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ทำเป็นภาษาอังกฤษและ

ต้องจัดทำข้อสรุปสาระสำคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ กำหนดใน
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ราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่เป็นการทำสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่ คณะกรรมการนโยบายกำหนด” 

มำตรำ 93 วรรคห้ำ ในกรณีที่ไม่ได้ทำสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งหรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้
สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนให้ส่งสัญญานั้นให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ให้ความ
เห็นชอบในภายหลังได้ เมื่อสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมื่อสำนักง าน อัยการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าแก้ไขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นของสำนักงาน อัยการสูงสุด
แล้ว ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์ หากคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญาตามความเห็น ของสำนักงาน
อัยการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญา หรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไขตามความเห็นของ สำนักงานอัยการ
สูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระสำคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 104 ให้ถือว่า สัญญานั้นเป็นโมฆะ 
  การลงนามในสัญญาในการซื้อหรือจ้าง เป็นไปตามอำนาจ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง ตาม มาตรา 
97 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม ต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือ รายละเอียดของงาน 
รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะทำการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไข สัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
เมื่อผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณีได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง แล้ว ให้ผู้มีอำนาจเป็นผู้ลง
นามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น         
  การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง จะต้องได้รับการ รับรอง
จากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกร ผู้ชำนาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณ ลักษณะเฉพาะ 
แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น แล้วแต่กรณีด้วย 

กำรท ำสัญญำนอกรำชอำณำจักร การทําสัญญาของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศจะทําสัญญา
เป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาของประเทศที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ โดยผ่านการพิจารณาของผู้เชี ่ยวชาญของ
หน่วยงาน ของรัฐก็ได้ (มาตรา 94) 

กำรท ำในรำชอำณำจักร ต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วง ให้ผู้อื่นทําอีกทอดหนึ่ง ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญาแล้ว ถ้า
คู่สัญญาไปจ้างช่วงโดยฝ่าฝืนข้อตกลงดังกล่าว ต้องกําหนดให้มี ค่าปรับสําหรับการฝ่าฝืนข้อตกลงนั้นไม่น้อยกว่าร้อย
ละสิบของวงเงินของงานที่จ้างช่วงตามสัญญา (มาตรา 95) 

กรณีข้อยกเว้นไม่ต้องท ำตำมรูปแบบสัญญำ  หน่วยงานของรัฐอาจจัดทําข้อตกลงเป็นหนังสือโดย
ไม่ทําตามแบบสัญญา ตามมาตรา 93 ก็ได้ เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้       
  (1) การจัดซื ้อจัดจ้างโดยวิธ ีค ัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจัดซื ้อจัดจ้างโดยวิธ ี 
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 70 (3) (ข) 
  (2) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ        
  (3) กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายในห้าวันทําการนับตั้งแต่วันถัดจากวันทํา
ข้อตกลงเป็นหนังสือ            
  (4) การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า      
  (5) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา    
  ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จะไม่ทําข้อตกลงเป็นหนังสือ
ไว้ต่อกันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น        
  ในการออกกฎกระทรวงจะกําหนดวงเงินเล็กน้อยให้แตกต่างกันตามขนาดหรือประเภทของ
หน่วยงานของรัฐก็ได้ (มาตรา 96)          
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  การทำสัญญาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 นั้น มี 2 แบบคือ           
  1. แบบเต็มรูป ซึ่งต้องทำตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐกำหนดไว้  ในประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญา
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
  2. แบบลดรูป กล่าวคือ คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายทำข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกัน 

4.3.2 ขั้นตอนกำรจัดท ำสัญญำ        
  ในการดำเนินการจัดทำสัญญานั้น การลงนามในสัญญาเป็นอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ กรณี
ของมหาวิทยาลัย เป็นอำนาจของอธิการบดีหรือผู้ซึ่งอธิการบดีมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจลงนาม การลงนามในสัญญา
จะกระทำได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์แล้ว (มาตรา 161) ขั้นตอนในการจัดทำสัญญาให้ดำเนินการดังนี ้

1.ก่อนการจัดทำสัญญา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือผู้มีหน้าที่จัดทำสัญญาตรวจสอบในเรื่องดังต่อไปน้ี 
  1.1 ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ ได้ลงนามอนุมัติรับราคาแล้ว     
  1.2 มีเงินงบประมาณเพียงพอและได้ดำเนินการกันเงินเพื่อเบิกจ่ายแล้ว   
  1.3 ใบเสนอราคาหรือหนังสือเสนอราคาอยู่ในกำหนดยืนราคา    
  1.4 กำหนดเวลาในการส่งของหรือส่งมอบงาน      
  1.5 คู่สัญญาต้องเป็นผู้มีความสามารถในการทำนิติกรรมสัญญาได้ตามกฎหมาย   
  1.6 กรณีคู่สัญญาเป็นนิติบุคล ต้องตรวจสอบหนังสือรับรองบริษัทว่าบุคคลใดมีอำนาจกระทำการ
แทนบริษัท             
  1.7 หลักประกันสัญญาหน่วยงานกำหนดไว้ร้อยละ 5 ของราคาพัสดุหรืองานจ้าง (ข้อ 168) 
  1.8 การกำหนดค่าปรับ ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01-0.20 ของ
ราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้างซึ่งต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน
เป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 01.01-0.10 ของราคางานจ้างนั้น แต่ต้องไม่ตำกว่าวันละ 100 บาท ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 162         
  2.ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดำเนินการจัดทำสัญญาหรือเจ้าหน้าที่พัสด ุ ออกหนังสือสนองราคา แจ้งให้
ผู้ค้าทราบ โดยกำหนดให้มาดำเนินการทำสัญญาภายใน 7 วันทำการ นับแต่วันที่ได้รับแจ้งทางไปรษณีย์ตอบรับ 
  3.ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดำเนินการจัดทำสัญญาหรือเจ้าหน้าที ่พัสดุ ดำเนินการตรวจสอบแบบร่าง
สัญญาให้ถูกต้อง และดำเนินการยกร่างสัญญา แก้ไขเพิ่มเติม ภายใน 1 วันทำการ นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
กำหนดวันทำสัญญา           
  4. ก่อนจะดำเนินการเสนออธิการบดีลงนามในสัญญาให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดำเนินการจัดทำสัญญา
หรือเจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างสัญญา เอกสารประกอบสัญญาให้ถูกต้องครบถ้วน 
  เอกสารประกอบสัญญาจะต้องเป็นต้นฉบับหรือเอกสารที่รับรองสำเนาถูกต้องโดยผู้จัดทำ เอกสาร
หรือเจ้าหน้าที่ในการเก็บรวมรวมเอกสารนั้น ในการคัดถ่ายและรับรองสำเนาเอกสาร ถ้าเป็นเอกสารทั่วไป เช่น สำเนา
ทะเบียนบ้าน สำเนาบัตรประชาชน ต้องคัดถ่ายและรับรองสำเนาถูกต้อง  บัตรประชาชนต้องไม่หมดอายุถึงวันทำ
สัญญาเอกสารที่ต้องจัดเตรียม เพื่อประกอบในการจัดทำสัญญามีดังนี้ 
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กรณีคู่สัญญำเป็นนิตบิุคคล 
1. หนังสือรับรองการจดทะเบียนจัดตั้งห้างหุ้นส่วนบริษัท  

2. หนังสือตราสารจัดต้ังนิติบุคคล 

3. หนังสือมอบอำนาจหรือคำสั่ง 

4. หนังสือค้ำประกันสัญญา, ใบเสร็จรับเงิน (กรณีชำระเงินสดเป็นหลักประกันสัญญา) 

5. เช็คท่ีธนาคารรับรอง, พันธบัตรรัฐบาลไทย 

6. สำเนาทะเบียนบ้าน, สำเนาบัตรประจำตัวคู่สัญญา และผู้รับมอบอำนาจ 

7. แผนท่ีตั้งที่ทำการหรือภูมิลำเนาของคู่สัญญา (เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน (พิมพ์) 

พร้อมระบุระยะทาง) 

8.  หลักฐานการเสียภาษี หรือ ภ.พ.20 
กรณีคู่สัญญำเป็นบุคคลธรรมดำ 

1. สำเนาทะเบียนพาณิชย์ 

2. สำเนาทะเบียนบ้าน ทั้งผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจ 

3. สำเนาบัตรประจำตัว 

4. หนังสือมอบอำนาจ (ถ้ามี),  

5. หนังสือค้ำประกันสัญญา, ใบเสร็จรับเงิน (กรณีชำระเงินสดเป็นหลักประกันสัญญา) 

6. แผนท่ีตั้งที่ทำการหรือภูมิลำเนาของคู่สัญญา (เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน (พิมพ์) พร้อมระบุ
 ระยะทาง) 

4.3.4 กำรลงนำมในสัญญำ        
  การลงนามในสัญญาเป็นอำนาจของอธิการบดีและเป็นไปตามอำนาจที่อธิการบดีมอบหมายและใน
การลงนามสัญญาจะกระทำได้ต่อเมื่อ (มาตรา 66)        
  1.  ล่วงพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ (ภายใน 7 วัน ทำการ นับแต่วันประกาศผลใน
ระบบ e-GP) หรือ  

2. ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ให้ทำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ 

กำรซื้อหรือจ้ำงที่ไม่ต้องรอระยะเวลำอุทธรณ์ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างที่มีคามจำเป็นเร่งด่วนโดยวิธีคัดเลือก 

2. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง       
  3. การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อย (ไม่เกิน 100,000.-บาท) (ข้อยกเว้นตามมาตรา 66 วรรคสอง) 

4. มีผู้ยื่นข้อเสนอและผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว (หนังสือด่วนที่สุด กค (กวจ) 0405.2/ว 

453) 

3. เม ื ่อมีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้เจ ้าหน้าที ่พ ัสดุดำเนินการจัดส่งสำเนาสัญญาให้แก่
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อดำเนินการบริหารสัญญาต่อไป ภายใน 1 วัน นับจากวันที่ได้มีการลงนามในสัญญา  

4.3.5 กำรปิดอำกรแสตมป ์  

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 118 ที่ได้กําหนดเอาไว้ว่า “ตราสารใดไม่ปิดอากรแสตมป์บริบูรณ์จะใช้
ต้นฉบับ คู่ฉบับ คู่ฉีก หรือสําเนาตราสารนั้นเป็นพยานหลักฐานในคดีแพ่งไม่ได้  จนกว่าจะได้เสียอากรโดยปิดแสตมป์
ครบจํานวน ตามอัตราในบัญชีท้ายหมวดนี้และขีดฆ่าแล้ว แต่ทั้งนี้ไม่เป็นการเสื่อมสิทธิที่จะเรียกเงินเพิ่มอากรตาม 
มาตรา 113 และมาตรา 114”          
  การปิดอากรแสตมป์ กรณีสัญญาจ้างทำของต้องปิดอากรแสตมป์ที่ต้นฉบับพันละ 1 บาท และคู่ฉบับ 
5 บาท (หนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0727/ว 95 ลงวันที่ 3 พ.ย. 49)     
   ใบมอบอำนาจ ปิดอากรแสตมป์ดังนี้ 

  (ก) มอบอำนาจให้บุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทำการครั้งเดียวปิดอากรแสตมป์ 10 บาท 
  (ข) มอบอำนาจให้บุคคลคนเดียว หรือหลายคนร่วมกระทำการมากกว่าครั้งเดียวปิดอากรแสตมป์  
30 บาท 

(ค) มอบอำนาจให้กระทำการมากกว่าครั้งเดียว โดยให้บุคคลหลายคนต่างคนต่างกระทำ
กิจการแยกกันได้ คิดตามรายตัวบุคคลที่รับมอบคนละ 30 บาท 

4.3.6 กำรเผยแพร่สำระส ำคัญของสัญญำหรือข้อตกลง     
  ให้ประกาศเผยแพร่สาระสำคัญของสัญญาหรือข้อตกลงที ่ได้ลงนามแล้ว รวมทั ้งการแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง (มาตรา 98)        
  1. ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง      
  2. เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย        
  สำหรับการเผยแพร่สาระสำคัญของสัญญาหรือข้อตกลง กรณีท ี่ไม่ได้ดำเนินการในระบบ e-GP ให้
จัดทำแบบประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก และสาระสำคัญของสัญญาหรือข้อตกลงเป็น
หนังสือ ภำยใน 30 วัน นับแต่วันสุดท้ายของแต่ละไตรมาส 

4.3.7 ผลของสัญญำ         
  สัญญามีผลนับตั้งแต่วันที่คู่สัญญาได้ลงนามสัญญา ยกเว้นคู่สัญญามีข้อตกลงกำหนดเงื่อนไขใน 
สัญญาเป็นอย่างอื่น คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว. 346 ลงวันที่ 8 กันยายน 
2560 อนุมัติยกเว้นให้การเช่าหรือการจ้าง ที่ต้องกระทำต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่ แต่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้
ทัน มีผลย้อนหลัง ดังนี ้           
  1. ในการทำสัญญาเช่าหรือสัญญาจ้าง ที่มีความจำเป็นต้องเช่าหรือจ้างต่อเนื่องไปใน ปีงบประมาณ
ใหม่ ภายหลังจากสัญญาเดิมสิ้นสุดลง กับผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างรายเดิมหรือราย ใหม่ แล้วแต่กรณี ซึ่งได้ดำเนินการ
จัดหาไว้แล้ว แต่ไม่สามารถลงนามสัญญาได้ทันภายในวันที่ 1 ตุลาคม หรือวันแรกของปีงบประมาณ มีผลย้อนหลังไป
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม หรือ วันอื่น ซึ่งเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ หรือวันที่มีการเช่าหรือจ้างจริง แล้วแต่กรณี 

 2. ในการดำเนินการจัดหาที่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตาม ข้อ 1 ผู้ให้เช่า
หรือผู้รับจ้างที่จะลงนามเป็นคู่สัญญา และผู้มีอำนาจอนุมัติให้เช่าหรือจ้างจากรายที่จัดหาไว้แล้วก่อนสิ้นปีงบประมาณ 
เพียงแต่อยู่ในขั้นตอนที่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้ทันวันที่ 1 ตุลาคม หรือวันอื่นซึ่งเป็นวันเริ่มต้นของปีงบประมาณ
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เท่านั้น 
4.3.8 กำรนับอำยุสัญญำ และวันครบก ำหนดสัญญำ 

วันเริ่มต้นอายุสัญญา นับจากระยะเวลา (อายุสัญญา) ให้เริ่มนับถัดวันที่คู่สัญญาได้ลงนามในสัญญา 

ยกเว้นจะมีข้อตกลงกำหนดเง่ือนไขไว้ในสัญญาเป็นอย่างอื่น ดังนี้       

  1. เริ่มนับอายุสัญญานับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้เริ่มทำงานหรือให้ส่งมอบพัสด ุ  

  2. นับถัดจากวันที่ได้รับใบสั่งซื้อหรือใบสั่งจ้าง      

  3. กรณีกำหนดเป็น “วันทำการ” จะไม่นับรวมวันหยุดราชการ    

  4. กรณีกำหนดเป็น “วัน” เมื่อวันสุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบหรือให้งานแล้วเสร็จ ตามสัญญา

ตรงกับวันหยุดราชการ ก็ให้นับวันที่เริ่มทำการใหม่ ต่อจากวันหยุดราชการ เป็นวัน สุดท้ายของระยะเวลาการส่งมอบ

หรือให้งานแล้วเสร็จ ตามสัญญา (ตามประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/8) 

4.3.9 สรุปขัน้ตอนกำรด ำเนินกำรจัดท ำสัญญำ     
 1. ยกร่างสัญญา ตามแบบคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

2. แจ้งผู้ชนะการเสนอราคาเป็นลายลักษณ์อักษร มาลงนามสัญญาตามกำหนดระยะเวลา โดยแนบ

ร่างสัญญา แบบฟอร์มหนังสือค้ำประกันสัญญา พร้อมระบุเอกสารที่ใช้ประกอบการลงนามสัญญา 

3. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารประกอบการลงนามสัญญา 
4. ผู้ชนะการเสนอราคาลงนามสัญญา (หากเป็นสัญญาจ้าง

จะต้องปิดอากรแสตมป์หรือติดตราสาร) 

5. นำส่งสัญญาที่ลงนามแล้วให้กองกฎหมายเพื่อตรวจสอบ 
6.  หากสัญญาไม่ถูกต้อง นำส่งหน่วยงานผู้จัดทำสัญญาเพ่ือแก้ไขสัญญา 

7. หากสัญญาถูกต้อง นำเสนอผู้มีอำนาจลงนาม 

8.  เมื่อผู้มีอำนาจลงนามสัญญาแล้ว ให้นำส่งเรื่องคืนหน่วยงานผู้จัดทำสัญญา 

9. นำส่งสัญญาต้นฉบับให้กองกฎหมาย กรณีสัญญามีวงเงินตั้งแต่ 1,000,000 บาท ให้ส่งสำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ลงนามในสัญญา 

10. นำส่งคู่สัญญาให้บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญา 

11. จัดทำสำเนานำส่งให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อใช้ประกอบการตรวจรับต่อไป 

12. จัดทำสำเนาเก็บไว้กับหน่วยงานผู้จัดทำสัญญา 

 

 

 

 

 



47 

 

Wofk Flow กระบวนกำร 

ชื่อกระบวนกำรที่ส ำคัญ : การจัดทำสัญญารวดเร็ว ถูกต้องตามแบบที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนด ข้อกำหนดหรือเงื่อนไข

ของสัญญามีความชัดเจน สามารถปฏิบัติงานตามข้อกำหนดของสัญญาได้ การเบิกจ่ายตรงตามแผนงานที่กำหนด 

ตัวชี้วัด : ร้อยละความสำเร็จในการบริหารสัญญา/ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา/ร้อยละของการแก้ไขสัญญา 

ล ำดับ กระบวนกำร ระยะเวลำ รำยละเอียดงำน มำตรฐำนคุณภำพงำน ผู้รับผิดชอบ 

1 
 
 

 2 วัน -รับเรื่องการอนุมัติซื้อ/จ้างพัสดุ 
-พิจารณารูปแบบของข้อตกลง/ใบสั่ง
ซื้อ-จ้าง/สัญญาเต็มรูป 
-ออกเลขที่ของสัญญา 

รูปแบบของข้อตกลง/ใบสั่ง
ซื้อ-จ้าง/สัญญา เป็นไป
ตามที่กฎหมายหรือระเบียบ
ฯ กำหนด 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

2 
 
 

 2 วัน -จัดทำหนังสือแจ้งคู่สัญญา/นัดหมาย
วันลงนามในสัญญา พร้อมให้จัดส่ง
เอกสารหลักฐานประกอบการลงนาม
ในสัญญาภายใน ๗ วัน และ
หลักประกันสัญญาร้อยละ ๕ ของ
วงเงินค่าพัสดุ 

การกำหนดระยะเวลาในการ
ลงนามในสัญญา ไปเป็นตาม
ข้อกำหนดของงานจ้าง หรือ
เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัด
จ้าง 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

3 
 

 2 วัน จัดทำร่างสัญญา แบบของสัญญา
ตามที่ระเบียบฯ ประกาศกำหนด 

ร่างสัญญาเป็นไปตามแบบที่
ระเบียบฯและกฏหมายที่
เกี่ยวข้องกำหนดไว้ 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

 
4 

 3 วัน จัดส่งร่างสัญญาให้หน่วยงาน
ตรวจสอบ 
-คู่สัญญา 
-ผู้มีอำนาจลงนามในสัญญาของ
หน่วยงาน 

ร่างสัญญาเป็นไปตามแบบที่
ระเบียบฯและกฤหมายที่
เกี่ยวข้อง กำหนด 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

5 
 
 

 1 วัน คู่สัญญา(ผู้ว่าจ้าง-ผู้รับจ้าง)ลงนามใน
สัญญา 
-ตรวจสอบเอกสารประกอบการลง
นามในสัญญา 
-ตรวจสอบหลักประกันสัญญา 

ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารประกอบการจัดทำ
สัญญาให้ครบถ้วน 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

6 
 
 

 1 วัน ส่งสำเนาสัญญาให้ กรมสรรพากร 
สตง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง/ผู้
ควบคุมงาน 

ส่งสำเนาสัญญาฯให้
หน่วยงานต่างๆภายในเวลา
ที่กำหนดตามระเบียบฯ 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

7 
 
 

 1 วัน -ลงทะเบียนสัญญา 
-ลงทะเบียนหลักประกันสัญญา 
-จัดเก็บต้นฉบับสัญญา 

บันทึกรายละเอียดให้
ครบถ้วนเพื่อประโยชน์ใน
การสืบค้นหรือรายงานผล 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

8 
 
 
 

  ปฏิบัติงานตามข้อกำหนดของสัญญา
ระหว่างคู่สัญญา 

  

 
  

จัดทำหนังสือแจ้ง 
ลงนามสัญญา 

จัดทำร่างสัญญา 

จัดทำสัญญา จำนวน ๒ 
ฉบับ(ต้นฉบับ/คู่ฉบับ) 

จัดทำหนังสือส่งหน่วยงาน
และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ลงทะบียนสัญญา/
หลักประกันสัญญา 

ได้รับเรื่องอนุมัติ
ซื้อ/จ้าง 

คู่สัญญาดำเนินการ
ตามสัญญาสัญญา 

ส่งตรวจร่างสัญญา 
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4.4 กำรบริหำรสัญญำพัสด ุ

กำรบริหำรสัญญำพัสด ุ         
 1. วัตถุประสงค ์

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานพัสดุ 

ทำให้เกิดมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ ว่าได้ปฏิบัติตามสัญญาด้วยความถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

2. ขอบเขต 

แนวทางการปฏิบัติการบริหารสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ที่จัดทำขึ้น

นี้ มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมขั้นตอนการปฏิบัติงานตามสัญญา นับต้ังแต่สัญญาเริ่มมีผลบังคับใช้จนสิ้นสุดสัญญา

และคืนหลักประกันสัญญา 

3. นิยำมค ำศัพท์         
  การบริหารสัญญา หมายถึง การจัดการให้คู่สัญญาดำเนินการเป็นไปได้ตามสัญญา ตั้งแต่สัญญา
เริ่มมีผลบังคับใช้ จนสัญญานั้นสิ้นสุดลงและคืนหลักประกันสัญญา 
   การบริหารสัญญาโดยหลักการนั้น ในการปฏิบัติถ้าผู้ขาย ผู้ให้เช่า หรือผู้รับจ้างปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการส่งของ ดำเนินการส่งมอบทรัพย์สินที่เช่า หรือดำเนินการ ส่งมอบ
งานภายในกำหนดของสัญญา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารสัญญาก็เพียงแต่ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้อง 
แล้วดำเนินการส่งเบิกจ่ายเงิน ถอนเงินประกันสัญญาคืน ฯลฯ ตามเงื่อนไขของสัญญากำหนดเท่านั้น แต่ถ้าผู้ขาย 
ผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญา ส่งมอบของที่ขาย ส่งมอบทรัพย์สินที่เช่าหรือส่งมอบงานไม่ถูกต้องหรือ
ส่งมอบงานล่าช้ากว่าอายุสัญญาแล้ว ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารสัญญาจะต้องดำเนินการต่างๆ ตามเงื่อนไขที่
กำหนดในสัญญา ดังนี้           
   1. การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา       
   2. การปรับ การคำนวณค่าปรับ        
   3. การริบหลักประกัน         
   4. การเปลี่ยนแปลงรายการในสัญญา       
   5. การลดหรืองดค่าปรับ         
   6. การขยายเวลาสัญญา         
   7. การบอกเลิกสัญญา         
   8. การดำเนินการคดีฟ้องเรียกค่าเสียหาย ฯลฯ  
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   ภายหลังจากที่มีการลงนามในสัญญาและสัญญามีผลบังคับใช้แล้ว อธิการบดีหรือผู้ได้รับมอบอำนาจ
หรือมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจในการบริหารสัญญาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อมหาวิทยาลัยและทางราชการ 
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาดำเนินการต่างๆ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เงื่อนไขต่างๆ ที่กำหนดไว้ในสัญญา โดยดำเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้  

 4.4.1 กำรแก้ไขเพิ่มเติมสัญญำ        
  หลักกำรส ำคัญ คือ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามในสัญญาแล้ว จะแก้ไขไม่ได ้ 
  ข้อยกเว้น  เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ สามารถแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามได ้

1 เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า 

2 ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากมีการแก้ไขนั้น ไม่ทำให้

มหาวิทยาลัย เสียประโยชน ์

3 เป็นการแก้ไข เพื่อประโยชน์แก่มหาวิทยาลัยหรือประโยชน์สาธารณะ 
4 กรณีอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 97)     

  หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำประกอบกำรแก้ไขสัญญำ     

1 ระยะเวลาที่สามารถทำการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงได้ ต้องดำเนินการขอแก้ไขก่อนการตรวจรับ
งวดสุดท้าย            
  2.กรณีมีความจำเป็นต้องเพิ่มวงเงิน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการงบประมาณหรือขอทำ
ความตกลง ในส่วนที่ใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณี 

3.การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงที่ต้องเพิ่มหรือลดวงเงินหรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาการ

ส่งมอบของ หรือระยะเวลาในการทำงานให้ตกลงพร้อมกันไป 

4.ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิม

และวงเงินที่เพิ่มขึ้นใหม่แล้วหากวงเงินดังกล่าวมีผลทำให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้อง

ดำเนินการให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

5.ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงินให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้ อหรือสั่งจ้างตาม

วงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง        

  6.การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงต้องอยู ่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์เดิม ต้องพิจารณา

เปรียบเทียบคุณภาพของวัสดุ หรือรายละเอียดของงานรวมทั้งราคาของพัสดุ หรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุ

ที่จะทำการแก้ไขนั้น ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
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  ขั้นตอนกำรปฏิบัติในกำรแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลง      

  1. ตรวจสอบวันสิ้นสุดสัญญา  หากสิ้นสุดสัญญาแล้วจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงไม่ได้   

  2. ตรวจสอบระยะเวลาในการตรวจรับงวดสุดท้าย      

  3. ผู้ขาย หรือผู้รับจ้าง  ทำหนังสือขอแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง  โดยให้เหตุผลตามความเป็นจริง 

เสนอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณา พร้อมเอกสารแนบดังนี้      

  3.1 รายละเอียดข้อกำหนดเดิม พร้อมราคา       

  3.2 รายละเอียดข้อกำหนดใหม่ พร้อมราคา       

  3.3 เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือยกเลิกสายการผลิต หนังสือชี้แจงการเปลี่ยนแปลงรุ่น ยี่ห้อ 

  4. กรณีการขอแก้ไขสัญญาก่อสร้าง หากจำนวนปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นมากกว่าสัญญาหรือลดลงน้อย

กว่าสัญญาเนื่องมาจากการแก้ไขแบบรูปและการเพิ่มลดรายการตามสัญญา จะต้องทำการแก้ไขสัญญาจ้าง เอกสาร

สำคัญที่จะต้องแนบประกอบการขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา      

  4.1 แบบที่แก้ไข และแบบที่ขอยกเลิก       

  4.2 บันทึกการอนุมัติให้แก้ไขแบบ        

  4.3 บันทึกรายงานของคณะกรรมการตรวจรับที่แจ้งเหตุผลที่ขอแก้ไขแบบและบันทึกขออนุม ัติ

แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาราคา (กรณีที่คู่สัญญาตกลงราคากันใหม่)     

  4.4  หลักฐานของคณะกรรมการพิจารณาราคา บันทึกความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาราคา

  4.5  ใบเสนอราคาของผู้รับ ตารางแสดงปริมาณงานและราคางาน ราคากลาง   

  5. กรณีการแก้ไขสัญญาซื้อขาย สัญญาจ้าง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องพิจารณารายละเอียดที่

ขอเปลี่ยนแปลง โดยเทียบรายละเอียดในสัญญาเดิมกับรายละเอียดที่ขอเปลี่ยนแปลง และให้ความเห็นเสนอผู้บริหาร

ของมหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ ดังนี ้         

  5.1 คุณภาพของพัสดุใหม่ต้องดีกว่า หรือเทียบเท่าของเดิม     

  5.2 ราคาพัสดุใหม่ต้องไม่สูงกว่าราคาที่ได้เสนอไว้      

  5.3 กรณีราคาสูงกว่าเดิม ผู้ขายหรือผู้รับจ้างจะต้องให้ความเห็นว่าไม่คิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม 

หมำยเหตุ กำรแก้ไขสัญญำที่คู่สัญญำฝ่ำยปกครองสำมำรถกระท ำได้ฝ่ำยเดียว จะต้องอยู่บน
พื้นฐำนหลักควำมจ ำเปน็และเป็นธรรมต่อคู่สัญญำฝ่ำยเอกชนด้วย



51 

 

กระบวนกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงสญัญำ 
 

ผังกระบวนกำร ผู้รับผิดชอบ รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 1.ผู้ขาย ผู้รับจ้าง/มหาวิทยาลัย 

2.ผู้ขอแก้ไข  

 

1.จัดทำหนังสือเอกสาร/เอกสาร
หลักฐานขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา 
2.ระบุรายละเอียด เหตุ และความ
จำเป็นที่จะต้องแก้ไข 

1.หนังสือขอแก้ไขสัญญา  
2.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

  เจ้าหน้าที่พัสดุ 1.ตรวจสอบรายละเอียดเหตุผล 
ความจำเป็น และความเหมาะสมใน
การแก้ไขสัญญา 
2.เสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

1.คำร้องขอแก้ไข 
2.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 
1.พิจารณารายการและรายละเอียด
รายการที่ขอแก้ไข 
2.พิจารณาเหตุผลและความจำเป็น 
3.ตรวจสอบข้อกฎหมายและ
ข้อกำหนดสัญญาที่เกี่ยวข้อง 
4.ลงมติและเสนอความเห็น 

1.บันทึกรายงานการขออนุมัติแก้ไข
สัญญาเสนออธิการบดีผ่านหวัหน้า
งานพัสดุ กองคลัง  
2.เอกสารคำขอแก้ไข 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

1.อธิการบดี 
2.งานวินัยและนิติการ 
3.หัวหน้างานพัสดุกองคลัง 

1.หัวหน้างานพัสดุ กองคลัง 
ตรวจสอบและเสนอความเห็นต่อ
งานวินัยและนิติการ นิติกรทำการ
ตรวจสอบและให้ความเห็นเสนอ
อธิการบดีพิจารณา 
2.อธิการบดีพิจารณาอนุมัติหรือไม่
อนุมัติ 
3.อธิการบดีลงนามในสัญญา 

1.บันทึกรายงานการขออนุมัติแก้ไข
สัญญา 
2.เอกสารคำขอแก้ไข 
3.เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
(กรณีไม่อนุมัติ) 

ดำเนินการตามรายละเอียดของ
สัญญาเดิม 

 

บริหารสัญญาตามข้อตกลงใน
สัญญา 

1. แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
2.เก็บรวบรวมเอกสาร 

เอกสารก็ตกลงเพิ่มเติมสัญญาและ
เอกสารหลักฐานประกอบ 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

จุดสิ้นสุด 

คำร้องขอแก้ไขสัญญา 

ตรวจสอบรายละเอียด 

พิจารณา/เสนอ
ความเห็น 

 
เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่อนุมัต ิ

พิจารณา/อนุมัติ 

เก็บเอกสาร 

จุดสิ้นสุด 

อนุมัติ 
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   4.4.2 กำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับ กำรงดหรือลดค่ำปรับ 

2.1. กำรก ำหนดอัตรำค่ำปรับในสัญญำ (ระเบียบข้อ 162)     
  การกำหนดอัตราค่าปรับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ดังนี้  

  2.1.1 การซื้อ/จ้าง ไม่ต้องการผลสำเร็จพร้อมกัน กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน ในอัตราตายตัวระหว่าง    

ร้อยละ 0.01 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ        

  2.1.2 การจ้างซึ่งต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมด พร้อมกัน กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน เป็นจำนวน 

เงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01- 0.10 ของราคางานจ้างนั้น (ต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 100 บาท)   

  2.1.3 งานก่อสร้างที่มีผลกระทบต่อการจราจร กำหนดค่าปรับเป็นรายวัน ในอัตราร้อยละ 0.25 ของ 

ราคางานจ้างนั้น            

  2.1.4 งานจ้างที่ปรึกษา หากมหาวิทยาลัยเห็นว่าถ้าไม่กำหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความ

เสียหายแก่ มหาวิทยาลัยให้กำหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวัน ในอัตราร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจ้าง 

  2.1.5 การกำหนดค่าปรับในอัตราหรือเป็นจำนวนเงินเท่าใด ให้คำนึงถึงราคา กำหนดระยะเวลาของ

การใช้งาน และลักษณะของพัสดุ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการที่คู่สัญญาจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบ

ต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ แล้วแต่กรณี      

  2.1.6 ในกรณีการจัดหาสิ่งของที่ประกอบกันเป็นชุด ถ้าขาดส่วนประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดไปแล้ว ไม่

สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ แม้คู่สัญญาจะส่งมอบสิ่งของภายในกำหนดตามสัญญา แต่ยัง ขาดส่วนประกอบบางส่วน 

ต่อมาได้ส่งมอบส่วนประกอบที่ยังขาดนั้น เกินกำหนดสัญญา ให้ถือว่า ไม่ได้ส่งมอบสิ่งของนั้นเลย ให้ดำเนินการปรับ

เต็มราคาของทั้งชุด           

  2.1.7 ในกรณีที่การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมค่าติดตั้งหรือทดลองด้วย ถ้าติดตั้งหรือทดลองเกินกว่า 

กำหนดตามสัญญา เป็นจำนวนวันเท่าใด ให้ปรับเป็นรายวันในอัตราที่กำหนดของราคาทั้งหมด   

  2.1.8 ในกรณีที ่เห็นว่ามีความจำเป็นต้องกำหนดค่าปรับนอกเหนือจากที ่กำหนดในระเบียบ 

กระทรวงการคลังฯ ข้อ 162 เนื่องจากถ้าไม่กำหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยให้

พิจารณา กำหนดอัตราค่าปรับในกรณีดังกล่าว โดยคำนึงถึงความสำคัญและลักษณะของงานที่จะกำหนด และความ

เสียหาย ที่อาจเกิดขึ้นเป็นสำคัญ (ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 163) 

ข้อควรรู้ 

1. ค่าปรับ (เบี้ยปรับ) เป็นค่าเสียหายที่คู่สัญญาได้ตกลงกันไว้ล่วงหน้า ไม่ต้องพิสูจน์ความเสียหาย 

2. ค่าเสียหาย เป็นสิทธิเรียกร้องของคู่สัญญา เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นแล้ว ต้องพิสูจน์ความ
เสียหาย 
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  แนวค ำพิพำกษำเกี่ยวกับกำรปรับและเรียกค่ำปรับ  
  คดีปกครองที่จะยกมาเป็นแนวทางซึ่งศาลได้พิพากษาเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติไว้ เป็นเรื่องที่
หน่วยงาน ราชการเรียกค่าปรับจากผู้รับจ้าง เนื่องจากการส่งมอบงานล่าช้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญา แต่
ผู้รับจ้างไม่เห็นด้วยจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโต้แย้งว่า หน่วยงานไม่มีสิทธิเรียกค่าปรับเพราะ “มีเหตุอันเกิด
จำกควำมผิดหรือควำมบกพร่องของส่วนรำชกำร” โดยขออนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้รับจ้างทํางานใน
พื้นที่ตามสัญญาในงวดงานที่สองก่อนสัญญาสิ้นสุดเพียง 2 วัน และส่งมอบพื้นที่ให้ผู้รับจ้างหลังจากที่สัญญาสิ้นสุดลง
ถึง 4 เดือน ส่วนหน่วยงานผู้ว่าจ้างก็ได้โต้แย้งว่าแม้ว่าไม่ได้ส่งมอบพื้นที่การทํางาน เนื่องจากต้องขออนุญาตจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ก็เป็นเพียงส่วนเล็กน้อยของเนื้องานทั้งหมดในงวดที่สอง ผู้รับจ้างสามารถดําเนินการในส่วน
ของงานหลักได้แต่ก็ไม่ได้ดําเนินการ อีกทั้งหลังจากได้รับมอบพื้นที่แล้วยังทิ้งงานไปเป็นบางช่วงและไม่ได้จัดหาวัสดุให้
เพียงพอ              
  คดีนี้จึงมีความน่าสนใจว่า ศาลปกครองจะใช้ดุลพินิจกําหนดค่าปรับอย่างไร? เพราะหากพิจารณาข้อ
โต้แย้งดังกล่าวอาจเป็นไปได้ว่า การที่ผู้ว่าจ้างส่งมอบพื้นที่ซึ่งมีเนื้องานเพียงเล็กน้อยในงวดงานที่สอง หลังจากสัญญา
สิ้นสุดถึง 4 เดือน โดยดําเนินการขออนุญาตใช้พื้นที่ ก่อนสัญญาสิ้นสุดเพียง 2 วัน ถือว่าเป็นความผิดหรือความ
บกพร่องของส่วนราชการ และการที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าก็อาจถือว่าเป็นความผิดหรือความบกพร่องของผู้รับจ้าง
ได้เช่นกัน              
  ข้อเท็จจริงของคดีนี้ก็คือ ผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหาร ส่วนตําบล) ได้ทําสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีทํางาน
โครงการก่อสร้างปรับปรุงระบบประปา พร้อมก่อสร้างโรงสูบน้ำแรงต่ำพร้อมท่อส่งน้ำดิบและปรับปรุงระบบท่อจ่ายน้ำ 
แบ่งการทํางานและการจ่ายเงินเป็น 2 งวด กําหนดการทํางานแล้วเสร็จภายในวันที่ 24 ธันวาคม 2547 งาน ในงวดที่ 
1 ผู้ฟ้องคดีส่งมอบก่อนสิ้นสุดสัญญา 10 วัน ส่วนงวดงานที่ 2 ผู้ถูกฟ้องคดีต้องส่งมอบพื้นที่สําหรับการทํางานด้วย      
โดยก่อนการสิ้นสุดสัญญาจ้าง 2 วัน ผู้ถูกฟ้องคดีได้ขออนุญาตใช้พื้นที่จากแขวงการทางเพื่อดันท่อลอดและวางท่อ
ประปาในเขตทางหลวง หลังจากที่แขวงการทางอนุญาต ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ 28 เมษายน 2548 แจ้งให้    
ผู้ฟ้องคดีทราบและให้ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ระหว่างนั้นผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีขยายระยะเวลาก่อสร้างแต่
ไม่ได้รับอนุญาตและผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงานตามสัญญาในวันที่ 29 กันยายน 2548 ผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีส่ง
มอบงานล่าช้ารวม 279 วัน (ตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2547 ถึงวันที่ 29 กันยายน 2548) ค่าปรับวันละ 3,999 บาท 
รวมเป็นเงินค่าปรับ 1,115,721 บาท จึงได้เบิกจ่ายเงินค่าจ้างในงวดที่ 2 ให้แก่ผู้ฟ้องคดีจํานวน 1,763,559 บาท       
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการส่งมอบงานล่าช้ามิได้เป็นความผิดของผู้ฟ้องคดี   จึงขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้   
ผู้ถูกฟ้องคดีชําระเงินส่วนที่เหลือพร้อมดอกเบี้ยจํานวน 1,115,721 บาท      
  คดีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า หน่วยงำนผู้ว่ำจ้ำงไม่ได้บอกเลิกสัญญำ และศาลปกครองชั้นต้นและ       
ศาลปกครองสูงสุดเห็นตรงกันว่า (1) เมื่อผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2548 จึงล่าช้า
กว่าที่กําหนดไว้ตามสัญญา ผู้ฟ้องคดีจึงมีหน้ำที่ที่จะต้องช ำระค่ำปรับ กรณีส่งมอบงานล่าช้าให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี (2) 
ความบกพร่องของหน่วยงานผู้ว่าจ้าง อันเนื่องมาจากกำรส่งมอบพื้นที่ก่อสร้ำงโดยมีอุปสรรคและรบกวนสิทธิของผู้
ฟ้องคดีในกำรปฏิบัติตำมสัญญำ และเปน็ความผิดหรือความบกพร่องที่เกิดขึ้น 
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เพราะสภาพแห่งงานที่จ้างซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีทรำบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น ตามข้อกําหนดในสัญญาประกอบกับข้อ 61 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2538 และผู้ถูกฟ้องคดีก็ไม่
อำจยกปัญหำเรื่องเนื้องำนที่ยังไม่ได้ขออนุญำตซึ่งมีเพียงเล็กน้อย และผู้ฟ้องคดีสำมำรถที่จะด ำเนินกำรใน
ส่วนแผนงำนหลักได้โดยไม่ต้องรอกำรอนุญำตมำอ้ำง เพรำะไม่สอดคล้องกับหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดี        
ซึ่งหน่วยราชการควรจะมีความพร้อมในการปฏิบัติตามสัญญาให้ถูกต้องก่อนแล้วจึงให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเอกชน และ
เป็นคู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญาได้และหากเห็นว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถดําเนินการตามข้อสัญญาได้อย่างแน่แท้และ
เป็นเหตุเนื ่องจาก ความผิดของฝ่ายผู ้ฟ ้องคดีเอง ก็ชอบที ่จะบอกเลิกสัญญาตามข้อ 60 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหาร ส่วนตําบล พ.ศ. 2538 แต่ก็มิได้ดําเนินการ ประกอบกับ
ผู้ฟ้องคดี มิได้ยินยอมที่จะเสียค่าปรับให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีโดยไม่มีเงื่อนไข     
  ดังนั้น เมื่อความล่าช้าเกิดขึ้นเพราะความผิดของฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีรวมอยู่ด้วย และมิได้มีการบอก
เลิกสัญญา จึงต้องถือว่าสัญญาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป เมื่อควำมล่ำช้ำเป็นควำมผิดของผู้ถูกฟ้องคดี
รวมอยู่ด้วย และเป็นความผิดหรือความบกพร่องที่เกิดขึ้นเพราะสภาพแห่งงานที่จ้าง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้ำที่ตำม
สัญญำที่จะต้องขยำยก ำหนดเวลำกำรก่อสร้ำงให้แก่ผู้ฟ้องคดี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ขยายระยะเวลาให้แก่ผู้ฟ้อง
คดีจึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการปรับผู้ฟ้องคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงพิพำกษำ
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีลดค่ำปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดี        
  ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องขยายระยะเวลาการทํางานตามสัญญาให้ผู้ฟ้องคดีเพียงใด? และต้องลด
ค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจํานวนกี่วัน เป็นเงินจํานวนเท่าใดนั้น สำมำรถเข้ำศึกษำรำยละเอียดเพิ่มเติมได้ใน     
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่อ. 413/2555        
  คดีนี้นอกจากจะเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีให้กับหมาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐดังนี้           
  (1) ก่อนที่จะว่าจ้างเอกชน ให้ทํางานอันเป็นบริการสาธารณะนั้น หน่วยงานผู้ว่าจ้างจะต้องมี 
ความพร้อมที่จะให้ผู้รับจ้างปฏิบัติงานตามสัญญาซึ่งไม่เฉพาะแต่เพียง งบประมาณที่ใช้ในการดําเนินการเท่านั้น 
แต่ต้องรวมถึงพ้ืนที่ที่จะส่งมอบ ให้ผู้รับจ้างทํางานตามสัญญาด้วย      
  (2) ในการใช้ดุลพินิจพิจารณา “เหตุ” ที่จะต้องงดหรือลดค่ำปรับให้แก่ผู้รับจ้างหรือ “เหตุ” ที่
จะขยำยระยะเวลำท ำงำนตำมสัญญำให้แก่ผู้รับจ้าง หากเหตุนั้นเกิดขึ้น เพราะความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานเองก็จะต้องให้ ความเป็นธรรมกับผู้รับจ้าง และหากเห็นว่าผู้รับจ้างไม่สามารถ ดําเนินการตามข้อ
สัญญาได้อย่างแน่แท้เพราะความผิดของผู้รับจ้าง ก็จะต้องใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเพื่อยุติความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
โดยเร็ว            
  อีกหนึ่งกรณีที่ควรศึกษาว่าศาลปกครองได้มีคำพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับค่าปรับ ซึ่งเป็นกรณี   
กำรฟ้องเกี่ยวกับกำรหักเงินค่ำจ้ำงไว้เป็นค่ำปรับ เนื่องจำกท ำงำนล่ำช้ำไม่แล้วเสร็จตำมสัญญำ  
  ข้อเท็จจริงคดีนี้มีว่า ผู้ฟ้องคดีได้ทำสัญญากับผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อรับจ้างก่อสร้าง กำหนดเวลาแล้ว
เสร็จในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2539 แต่ได้มีการขยายเวลาออกไปอีก 120 วัน ครบกำหนดวันที่ 16 ตุลาคม 2539 
วันที่ 16 กันยายน 2539 ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานงวดสุดท้าย ต่อมาในวันที่ 14 ตุลาคม 2539 ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขงานก่อสร้าง 20 รายการ จากนั้นวันที่ 15 ตุลาคม 2539 ผู้ฟ้องคดี มีหนังสือถึงผู้ฟ้องคดีว่า
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ได้แก้ไขงานจำนวน 20 รายการเรียบร้อยแล้ว ซึ ่งผู ้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือวันที่ 15 ตุลาคม 2539 ต่อมา
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจงานแล้วพบว่ายังมีงานที่จะต้องแก้ไขบางรายการ จึงแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขใน
วันที่ 24 และ 27 ตุลาคม 2539 ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2539 แจ้งว่าได้ด าเนินการแก้ไข
งานเสร็จเรียบร้อยแล้ว และในวันที่ 31 ตุลาคม 2539 คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ตรวจรับงาน จากนั้นผู้ถูก
ฟ้องคดีได้ใช้สิทธิหักเงินค่าจ้าง เป็นค่าปรับจำนวน 15 วัน ตั้งแต่วันที่ 17 ตุลาคม 2539 ถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2539 
  คำพิพากษา (อุทธรณ์) ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๒/๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีใช้วัสดุ 
ก่อสร้างผิดจากแบบที่กำหนด การกระทำดังกล่าวมิใช่ข้อบกพร่องผิดพลาดในการทำงานแต่เจตนาจงใจประพฤติ 
ปฏิบัติผิดสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดีจึงรู้ตั้งแต่ใช้วัสดุที่ผิดแบบในการก่อสร้างว่าจะต้องแก้ไข หากคณะกรรมการตรวจ
การจ้างตรวจพบการที่ผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานงวดสุดท้ายในวันที่ 15 ตุลาคม 2539 โดยรู้ว่างานของตนไม่ถูกต้อง
ตามสัญญาแต่ไม่แก้ไข แม้ว่าคณะกรรมการตรวจการจ้างจะตรวจงานในวันที่ 24 ตุลาคม 2539 และสั่งให้แก้ไข
งานที่ผิดแบบและบกพร่องล่าช้าไปบ้างก็ตาม ผู้ฟ้องคดีก็ไม่อาจอ้างได้ว่าคณะกรรมการตรวจการจ้าง ตรวจรับงาน
ล่าช้า เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียค่าปรับได้ เพราะผู้ฟ้องคดีรู้ดีว่าตนปฏิบัติไม่ถูกต้อง และมีหน้าที่ต้องแก้ไขให้ถูกต้อง
ก่อนส่งมอบ มิใช่รอให้คณะกรรมการตรวจการจ้างตรวจพบแล้วจึงแก้ไข เหตุจึงเกิดจากการที่ผู้ฟ้องคดีจงใจ
ประพฤติปฏิบัติผิดสัญญา เมื่อกำหนดงานแล้วเสร็จภายในวันที่ 16 ตุลาคม 2539 การที่ผู้ฟ้องคดีได้แก้ไขและส่ง
มอบงานเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2539 จึงต้องถูกปรับต้ังแต่วันที่ 17 – 31 ตุลาคม 2539    
  ตัวอย่างกรณีที่ไม่สามารถเรียกค่าปรับได้       
  กรณีผู้รับจ้างไม่เข้าดำเนินการก่อสร้างตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกส ัญญา เนื่องจากมิใช่เรื่อง
การทำงานล่าช้าจึงไมม่ีช่วงระยะเวลาความล่าช้าที่จะนำมาคำนวณได้      
  กรณีผู้รับจ้างใช้ระยะเวลาในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างชั่ วคราว กลบเกลี่ยพื้นดิน และการทำ 
ความสะอาดบริเวณก่อสร้างล่วงเลยกำหนดเวลาตามสัญญา แต่งานดังกล่าวไม่ได้กำหนดให้ผู้รับจ้างดำเนินการ 
ตามรูปแบบรายละเอียดและข้อสัญญา         
  กรณีที่มหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานที่ผู้รับจ้าง 
ส่งมอบภายในกำหนดสัญญาล่วงเลยระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา 
  4.4.3 กำรงด หรือลดค่ำปรบั  

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 102 ได้กำหนด

หลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู ่สัญญาหรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้อยู่         

ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

3.1 เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของมหาวิทยาลัย/เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย 
3.2 เหตุสุดวิสัย 

3.3 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

3.4 เหตุอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง        

  หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด        



56 

 

  เหตุตามข้อ 3.2 หรือ ข้อ 3.3 ต้องระบุเงื่อนไขให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุไว้ในสัญญาด้วยว่า ต้องแจ้งให้

มหาวิทยาลัยทราบภายใน 15 วัน นับแต่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในกำหนดเวลาดังกล่าจะยกมากล่าวอ้าง

เพื่อขอลดหรืองดค่าปรับหรือขยายเวลาในภายหลังมิได้ ทั้งนี้ อำนาจการพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาเป็น

ของอธิการบดีหรือผู้ซึ่งอธิการบดีมอบหมาย 

 เหตุสุดวิสัย  

เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุสุดวิสัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 กล่าวคือ 

เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคล ผู้ต้องประสบหรือใกล้จะ

ประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะ และภาวะเช่นนั้น และ

จะต้องเป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้จึงจะถือเป็นเหตุในของดหรือลดค่าปรับ หรือขยาย ระยะเวลาการทำงานได ้

วิธีกำรปฏิบัติ           

  1. คู่สัญญาต้องจัดทำหนังสือถึงมหาวิทยาลัย โดยของดหรือลดค่าปรับ    

  2. ต้องแจ้งเหตุให้มหาวิทยาลัยทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุด  

  3. คู่สัญญาต้องแนบเอกสารหลักฐานในการของดหรือลดค่าปรับมาพร้อมกับหนังสือของดหรือลด

ค่าปรับที่ส่งถึงมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา         

  4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องดำเนินการตรวจสอบจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ประกอบกับ

จำนวนวันที่ของดหรือลดค่าปรับ          

  5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นผู้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของอธ ิการบดีตาม

วงเงินในการงดหรือลดค่าปรับ กรณีวงเงินอยู่ในอำนาจคณะกรรมการ สทอภ. จะต้องเสนอให้คณะกรรมการ สอทภ.

ให้ความเห็นก่อน            

  6. เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณา พร้อมทั้งจัดทำความเห็นตาม

ระเบียบฯ เสนออธิการพิจารณาตามวงเงิน         

  7. อธิการบดีหรือผู้ซึ่งอธิการบดีมอบหมายพิจารณาอนุมัติให้งดหรือลดค่าปรับ    

  8. เมื่ออธิการบดีหรือผู้ซึ่งอธิการบดีมอบหมายพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้งดหรือลดค่าปรับแล้ว 

ให้แจ้งให้คู่สัญญาทราบถึงผลการพิจารณาโดยไม่ชักช้า 

เอกสำรส ำคัญที่ต้องแนบเสนอประกอบกำรพิจำรณำกำรของดหรือลดค่ำปรับ 
1.หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานตามสัญญา (กรณีส่งมอบพ้ืนที่)    

  2.หนังสือสั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงาน (งานก่อสร้าง)      
  3.หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติตามสัญญา (ภายหลังจากการสั่งให้หยุดงานก่อสร้าง)  
  4. บันทึกการอนุมัติให้แก้ไขสัญญา (กรณีสั่งให้หยุดงานเน่ืองจากมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ของสัญญา)            
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  5.บันทึกรายงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่แจ้งเหตุผลท่ีสั่งให้หยุดงาน   
  6.หนังสือของคู่สัญญา ของด หรือลดค่าปรับ       
  7.หนังสือของคู่สัญญาตอบรับทราบการสั่งหยุดงาน      
  8.บันทึกความเห็นของผู้ควบคุมงาน (กรณีมีผู้ควบคุมงาน)     
  9.เอกสารหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 

กรณีเหตุสุดวิสัยตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 
102(2) เอกสารสำคัญที่จะต้องแนบเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย    
  1.หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานตามสัญญา      
  2.หนังสือของผู้รับจ้างขอหยุดงาน        
  3.หนังสือของผู้รับจ้างขอเข้าปฏิบัติตามสัญญา      
  4.หนังสือของคู่สัญญา ของด หรือลดค่าปรับ       
  5.หลักฐานแสดงเหตุสุดวิสัย        
  6.ภาพถ่ายสถานที่เกิดเหตุสุดวิสัย        
  7.บันทึกชี้แจงของผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ถึงรายละเอียดสภาพพื้นที่ที่มี
ปัญหาอุปสรรคในการทำงานในช่วงระยะเวลาที่หยุดงาน       
  8.ประกาศหรือกฎกระทรวง        
  9.กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง   

กรณีเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ตามกฎหมายและ
ไม่ใช่เหตุสุดวิสัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 102(3) เป็นสาเหตุที่
เกิดขึ้นไม่ใช่ความผิดทั้งสองฝ่าย เอกสารสำคัญที่จะต้องแนบเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย 
  1. หนังสือของคู่สัญญา ของด หรือลดค่าปรับ 

2. บันทึกรายงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ     
 3. บันทกึความเห็นของผู้ควบคุมงาน      
 4. เอกสารหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
หนังสือ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ที่ กค(กวจ) 

0405.2/ว423 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหนังสือเวียนที่แนบ 0405.2/ว
423 

4.4.4 กำรขยำยเวลำท ำกำร 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 102 ได้กำหนด

หลักเกณฑ์การขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาไว้ดังนี้ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาทำการ

ตามสัญญาหรือข้อตกลงให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะใน

กรณีดังต่อไปนี ้

https://dps.wu.ac.th/wp-content/uploads/2020/10/%E0%B8%A7423.pdf
https://dps.wu.ac.th/wp-content/uploads/2020/10/%E0%B8%A7423.pdf
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3.1 เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของมหาวิทยาลัย/เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย 
3.2 เหตุสุดวิสัย 

3.3 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

3.4 เหตุอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง        

  หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด        

  เหตุตามข้อ 3.2 หรือ ข้อ 3.3 ต้องระบุเงื่อนไขให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุไว้ในสัญญาด้วยว่า ต้องแจ้งให้ 

อ.ส.ค.ทราบภายใน 15 วัน นับแต่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในกำหนดเวลาดังกล่าจะยกมา กล่าวอ้างเพื่อขอ

ลดหรืองดค่าปรับหรือขยายเวลาในภายหลังมิได้ ทั้งนี้ อำนาจการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือ ขยายเวลาเป็นของ

ผู้อำนวยการ 

วิธีกำรปฏิบัติ          

  1. คู่สัญญาต้องจัดทำหนงัสือถึงมหาวิทยาลัย โดยขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 

  2. ต้องแจ้งเหตุให้มหาวิทยาลัยทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุด 

3. คู่สัญญาต้องแนบเอกสารหลักฐานในการขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญามาพร้อมกับหนังสือ

ขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาที่ส่งถึงมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา      

  4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องดำเนินการตรวจสอบจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ประกอบกับ

จำนวนวันทีก่ารขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา       

  5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เป็นผู้เสนอความเห็นในการให้ขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาของอธิการบด ี         

  6. เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณา พร้อมทั้งจัดทำความเห็นตาม

ระเบียบฯ เสนออธิการพิจารณาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 

 7. อธิการบดีหรือผู้ซึ่งอธิการบดีมอบหมายพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 

  8. เมื่ออธิการบดีหรือผู้ซึ่งอธิการบดีมอบหมายพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้ขยายระยะเวลาทำการ

ตามสัญญาแล้ว ให้แจ้งให้คู่สัญญาทราบถึงผลการพิจารณาโดยไม่ชักช้า 

เอกสำรส ำคัญที่ต้องแนบเสนอประกอบกำรพิจำรณำกำรขอขยำยระยะเวลำท ำกำรตำมสัญญำ 
1.หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานตามสัญญา (กรณีส่งมอบพ้ืนที่)    

  2.หนังสือสั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงาน (งานก่อสร้าง)      
  3.หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติตามสัญญา (ภายหลังจากการสั่งให้หยุดงานก่อสร้าง)  
  4. บันทึกการอนุมัติให้แก้ไขสัญญา (กรณีสั่งให้หยุดงานเน่ืองจากมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ของสัญญา)            
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  5.บันทึกรายงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่แจ้งเหตุผลท่ีสั่งให้หยุดงาน   
  6.หนังสือของคู่สัญญาขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา     
  7.หนังสือของคู่สัญญาตอบรับทราบการสั่งหยุดงาน      
  8.บันทึกความเห็นของผู้ควบคุมงาน (กรณีมีผู้ควบคุมงาน)     
  9.เอกสารหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 

กรณีเหตุสุดวิสัยตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 
102(2) เอกสารสำคัญที่จะต้องแนบเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย    
  1.หนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานตามสัญญา      
  2.หนังสือของผู้รับจ้างขอหยุดงาน        
  3.หนังสือของผู้รับจ้างขอเข้าปฏิบัติตามสัญญา      
  4.หนังสือของคู่สัญญาขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา     
  5.หลักฐานแสดงเหตุสุดวิสัย        
  6.ภาพถ่ายสถานที่เกิดเหตุสุดวิสัย        
  7.บันทึกชี้แจงของผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ถึงรายละเอียดสภาพพื้นที่ที่มี
ปัญหาอุปสรรคในการทำงานในช่วงระยะเวลาที่หยุดงาน       
  8.ประกาศหรือกฎกระทรวง        
  9.กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง   

กรณีเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ตามกฎหมายและ
ไม่ใช่เหตุสุดวิสัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 102(3) เป็นสาเหตุที่
เกิดขึ้นไม่ใช่ความผิดทั้งสองฝ่าย เอกสารสำคัญที่จะต้องแนบเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย 
  1. หนังสือของคู่สัญญา ขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 

2. บันทึกรายงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ     
 3. บันทึกความเห็นของผู้ควบคุมงาน      
 4. เอกสารหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

แนวค ำพิพำกษำเกี่ยวกับกำรขอขยำยระยะเวลำท ำกำรตำมสัญญำ   
  ขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญาจ้างเพราะความบกพร่องของหน่วยงาน  คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่อ. 480/2557 ประเด็นข้อพิพาท เทศบาลมีคําสั่งเรียกให้นายกเทศมนตรีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพราะ
เหตุขยายระยะเวลาการก่อสร้างให้เอกชนผู้รับจ้างโดยงดเว้นค่าปรับ สาระสำคัญการมีคําสั่งให้ขยายระยะเวลา
การก่อสร้างสวนสาธารณะ โดยงดเว้นค่าปรับของนายกเทศมนตรีไม่ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อ 
เพราะมิได้กระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายโดยพลการ แต่ได้ถามความเห็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ
เทศบาลผู้ว่าจ้าง มิได้เตรียมการเรื่องระบบน้ำที่ใช้ดูแลรักษาต้นไม้จึงถือเป็นความบกพร่องของเทศบาลที่ไม่ได้
กําหนดรายละเอียดไว้ในสัญญาการขยายระยะเวลา จึงไม่ใช่เหตุสุดวิสัยและถือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วย
กฎหมาย  
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  คดีนี้ถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีสําหรับมหาวิทยาลัยและหน่วยงานของรัฐทั่วไปใน
การวินิจฉัย “เหตุเกิดจำกควำมผิดหรือควำมบกพร่องของหน่วยงำน” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หัวหน้าส่วนราชการ
ซึ่งมีอํานาจตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุว่า การใช้ดุลพินิจใดๆ ก็ตาม จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน
และรอบด้าน ดังเช่นในคดีนี้ซึ่งต้องพิจารณาทั้งจากข้อกําหนดในสัญญาสภาพพื้นที่หรือสภาพแวดล้อมอื่นที่มีส่วน
ทําให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามที่สัญญากําหนดไว้ รวมทั้งการรับฟังความเห็นจากเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจ อันเป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครองที่ฝ่าย
ปกครองมีอํานาจพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห ็นว่า จําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งหากการใช้ดุลพินิจเป็นไปด้วยความระมัดระวังและ
รอบคอบตามอํานาจหน้าที่ที่ควรปฏิบัติภายใต้ข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นแล้ว ย่อมเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วย
กฎหมาย           
  น้ ำท่วม ... “เหตสุดวิสัย” ที่อำจขยำยเวลำตำมสัญญำได้    
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ. 452/2557 ประเด็นข้อพิพาทเหตุสุดวิสัยที่สามารถขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติตามสัญญาจ้างก่อสร้างได้ สาระสาคัญเมื่อในระหว่างทํางานตามสัญญาจ้างก่อสร้างมีอุทกภัย
ฝนตกหนักและน้ำท่วม การเดินทางโดยรถยนต์ถูกตัดขาด และมีประกาศเขตภัยพิบัติฉุกเฉินซึ่งมิใช่เป็นเพียงหน้า
ฝนตามฤดูกาล แต่เป็นการเกิดอุทกภัยอันถือเป็นเหตุสุดวิส ัยที่เอกชนผู้รับจ้างสมควรได้รับการขยายเวลาปฏิบัติ
ตามสัญญาตามระเบียบ การที่หน่วยงานของรัฐไม่ขยายเวลาและหักเงินค่าจ้างไว้เป็นค่าปรับ จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย           
  การทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการจะต้องมีการกําหนดวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของ
สัญญา หากผู้รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนด ผู้รับจ้างจะต้องชําระค่าปรับให้แก่ส่วนราชการนับ
ถัดจากวันที่กําหนดแล้วเสร็จในสัญญา อย่างไรก็ตาม กรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยซึ่งส่งผลกระทบต่อการดําเนินการตาม
สัญญา ผู้รับจ้างอาจยกเหตุขึ้นอ้างเพื่อขอขยายเวลา โดยหัวหน้าส่วนราชการมีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้ขยาย
เวลาได้ตามจํานวนวันที่เกิดขึ้นจริง ตามข้อ 139 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
ทั้งนี้ “เหตุสุดวิสัย” ที่ผู้ว่าจ้างยกขึ้นอ้างเพื่อขอขยายเวลาเพิ่มตามข้อ 139 (2) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จะต้องเป็นเหตุสุดวิสัยตามความหมายของมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และจะต้องเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้นก่อนครบกําหนดเวลาแล้วเสร็จตามสัญญา โดยมาตรา 8 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย หมำยควำมว่ำ เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลภัยพิบัติก็
ดีเป็นเหตุที่ไม่อำจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดกำรระมัดระวัง
ตำม สมควรอันพึงคำดหมำยได้แม้ทั้งบุคคลในฐำนะและภำวะเช่นนั้น” อย่างไรก็ตาม กรณีที่เกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติจากเหตุอุทกภัย ฝนตกหนักและมีน้ำท่วม ในระหว่างสัญญาและในช่วงฤดูฝน   
  เหตุอุทกภัยดังกล่าวจะถือเป็นเหตุสุดวิสัยเพื่อขอขยายเวลาตามสัญญาหรือไม่  กรณีดังกล่าว
ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ. 452/2557 ข้อเท็จจริงมีว่า วิทยาลัยเทคนิค
จังหวัดตรังทําสัญญาจ้าง ผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารเรียน โดยเริ่มทํางานวันที่ 30 มิถุนายน 2548 กําหนดแล้วเสร็จ
วันที่ 23 สิงหาคม 2549 และข้อสัญญาจ้างข้อ 19 กําหนดว่า กรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุใดๆ อันเนื่องมาจาก 
ความผิดหรือความบกพร่องของผู้ว่าจ้าง หรือพฤติการณ์อันหนึ่งอันใด ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 



61 

 

ทําให้ผู้รับจ้างไม่สามารถทํางานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและข้อกําหนดแห่งสัญญานี้ได้  ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุ
หรือพฤติการณ์ดังกล่าวพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือ ให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพื่อขยายเวลาทํางานออกไปภายใน 15 วัน
นับแต่วันที่เหตุการณ์นั้นสิ้นสุดลง ระหว่างผู้ฟ้องคดีทําการก่อสร้างตามสัญญา ปรากฏว่าตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน
ถึงเดือนธันวาคม 2548 ในเขตจังหวัดพื้นที่ก่อสร้างเกิดอุทกภัยฝนตกหนักและน้ำท่วม การเดินทางโดยรถยนต์  
ในเขตอําเภอเมืองถูกตัดขาดและจังหวัดได้ประกาศให้เป็นเขตภัยพิบัติฉุกเฉิน พร้อมทั้งตั ้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัย เพื่อช่วยเหลือประชาชนเป็นการเร่งด่วน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่สามารถลําเลียงวัสดุอุปกรณ์
ก่อสร้างตลอดจนสัมภาระเข้าพื้นที่ก่อสร้างได้ และไม่สามารถทํางานได้เต็มกําลัง และงานก่อสร้างล่าช้าไม่เป็นไป 
ตามแผนงานที่กําหนดไว้ จึงมีหนังสือขอขยายเวลาตามสัญญาออกไปอีก 49 วันนับแต่ วันที่ครบกําหนดแล้วเสร็จ
ตามสัญญาจ้าง แต่ผู้ถูกฟ้องคดี (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ไม่อนุมัติให้ขยายเวลาการก่อสร้าง  
โดยให้เหตุผลว่า ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวของทุกปีเป็นฤดูฝนของภาคใต้  การเกิดฝนตกและน้ำท่วม ไม่ถือเป็น
เหตุสุดวิสัย ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงานก่อสร้างตามสัญญาจ้าง เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2549 และผู้ถูกฟ้องคดีได้
ใช้สิทธิหักเงินค่าจ้างไว้เป็นค่าปรับ กรณีผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้า ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ไม่
อนุมัติการขยายเวลาก่อสร้างไม่ชอบด้วยกฎหมายและผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิหักเงินค่าปรับดังกล ่าว จึงนําคดีมา
ฟ้องขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งให้ผู ้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าจ้างที่หักไว้เป็นค่าปรับและขอขยายเวลา        
ตามสัญญา            
  คดีนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยคือ เหตุการณ์อุทกภัยฝนตกหนักและน้ำท่วมที่จังหวัดถือเป็นเหตุ
สุดวิสัยขอขยายเวลาตามสัญญาหรือไม่  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า จากเหตุการณ์น้ำท่วมหนักในครั้งนี้ ได้มี
หนังสือพิมพ์ลงข่าวถึงความเสียหายและความเดือดร้อนของประชาชนอย่างต่อเนื่อง จึงเห็นได้ว่าเหตุการณ์ฝนตก
หนักน้ำท่วม ในพื้นที่ก่อสร้าง มิใช่เป็นเพียงหน้าฝนตามฤดูกาล แต่เป็นการเกิดอุทกภัยอันถือได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสัย
ที่เกิดขึ้นจริง ผู้ฟ้องคดีจึงสมควรได้รับการขยายเวลาปฏิบัติตามสัญญาตามข้อกําหนดของสัญญา ข้อ 19 และตาม
ข้อ 139 (2) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และจากรายงานผลการปฏิบัติงาน
รายวันของผู้ควบคุมงานปรากฏว่ามีบางวันเท่านั้นที่สามารถทํางานได้เต็มวันและเป็นการทํางานที่หน้างาน       
แม้บางวันไม่มีฝนตกหนักแต่การที่มีน้ำท่วมขังและต้องสูบน้ำออกจากหลุมตลอดเวลา ทําให้ไม่สามารถทํางานที่
หน้างานได้ทําให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการเกิดอุทกภัย ทําให้เกิดอุปสรรคในการทํางานไม่สามารถทํางานได้
เต็มความสามารถ ประกอบกับคณะกรรมการตรวจการจ้างซึ่งเป็นผู้ควบคุมงานและใกล้ชิดกับเหตุการณ์อุทกภัยมี
มติให้ขยายเวลาทํางานให้แก่ผู้ฟ้องคดี จํานวน 59 วัน จึงเชื่อได้ว่าเหตุน้ำท่วมมีความรุนแรง จึงสมควรขยายเวลา
ทํางานให้ผู้ฟ้องคดี 49 วัน นับแต่วันพ้นกําหนดแล้วเสร็จตามสัญญา โดยนําวันที่ทำงานได้เต็มวันและเต็มสักย
ภาพมาหักออก            
  จากคําพิพากษาของศาลปกครองข้างต้นถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีของเจ้าหน้าที่
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารงานพัสดุว ่า ขอบเขตของคําว่า “เหตุสุดวิสัย” ในการขยายเวลา
ตามสัญญาตามข้อ 139 (2) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพัสดุ พ.ศ. 2535 นอกจากจะเป็นเหตุสุดวิสัย 
ที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์เช่น สงคราม การชุมนุม การนัดหยุดงาน กรณีเหตุสุดวิสัยที่เกิดจากปรากฏการณ์
ธรรมชาติซึ่งไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่เป็นปกติฤดูกาล เช่น น้ำท่วม ฝนตกหนัก ฟ้าผ่า ก็เป็นเหตุสุดวิสัยที่ได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายเช่นเดียวกัน ส่วนการกําหนดระยะเวลาอันสมควรที่จะขยายให้แก่ผู้รับจ้าง หากปรากฏ
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ข้อเท็จจริงว่าในช่วงเวลาที่เกิดเหตุสุดวิสัยนั้น ผู้รับจ้างยังสามารถท ํางานได้ตามสัญญาจะต้องไม่นําวันที่ผู้รับจ้าง
สามารถทํางานได้ มากําหนดเป็นระยะเวลาอันสมควรที่จะขยายเวลาการทํางานให้แก่ผู้รับจ้าง นอกจากนี้คดีนี้
ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยเกี่ยวกับ การคํานวณค่าปรับตามงวดงานที่ผู้รับจ้างต้องส่งมอบแต่ละงวดงาน ตาม
สัญญา             
  ดังนั้น การศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้ จะทําให้เจ้าหน้าที่ทีทำงานเกียวข่องกับ
พัสดุของมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกแห่งมีความรู้และความเข้าใจแนวทางการคิด
คํานวณค่าปรับ อันเนื่องมาจากการส่งมอบงานล่าช้าในแต่ละงวดงาน ตลอดจนอํานาจของศาลปกครองในการ 
พิพากษาคดี กรณีผู้ฟ้องคดีมิได้มีคําขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งให้ผู้ว่าจ้างคืนเงินค่าปรับในงวดงานที่  ผู้ว่า
จ้างหักเงินค่าปรับไว้ไม่ถูกต้องผู้สนใจจึงสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้ในคําพิพากษา ดังกล่าว 
 

4.4.5 กำรบอกเลิกสัญญำ 
 1. กำรบอกเลิกสัญญำ 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 103 ได้กำหนด

หลักเกณฑ์การบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงไว้ ดังนี้  สัญญาที่มีการลงนามในสัญญาแล้ว การบอกเลิกสัญญาหรือ

ข้อตกลงใดที่อธิการบดีลงนามแล้วจะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงนั้นไม่ได้ เว้นแต่กรณีดังนี้ 

1.1 เหตุที่กฎหมายกำหนด 
1.2 เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือทำงานให้แล้วเสร็จได้ภายใน

ระยะเวลาที่กำหนด 

1.3 เหตุอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 หรือในสัญญาหรือข้อตกลง           
  1.4 เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

2 กำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำ        
  2.1 ใช้สิทธิบอกเลิกเมื่อคู่สัญญาทำผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่งตามที่ระบุในสัญญาหรือข้อตกลง 
  2.2 ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเมื่อมีเหตุเชื่อได้ว่าคู่สัญญาไม่สามารถทำงานได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ที่สัญญากำหนด 

3 กำรตกลงบอกเลิกสัญญำหรือข้อตกลง ให้ท ำได้เฉพำะกรณีดังนี้    
  3.1 ที่เป็นประโยชน์แก่มหาวิทยาลัยโดยตรง หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ   
  3.2 เพื่อแก้ไขข้อเสียเปรียบของมหาวิทยาลัยในการที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป 

4 ผลของกำรบอกเลิกสัญญำ        
  4.1 กรณีมหาวิทยาลัยมีหนังสือบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญา ย่อมมีผลให้สัญญาสิ้นสุดลงทันทีและไม่
อาจถอนการบอกเลิกสัญญาได้          
  4.2 คู่สัญญาที่เป็นผู้ขายหรือผู้รับจ้างจะขอผ่อนปรนการปฏิบัติตามสัญญาอีกไม่ได ้  
  4.3 กรณีคู่สัญญาเป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญา ให้ถือวันที่มหาวิทยาลัยรับคำร้องขอของคู่สัญญาเป็นวัน
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บอกเลิกสัญญา            
  5 สิทธิเมื่อบอกเลิกสัญญำ        
  การบอกเลิกสัญญา เมื่อมีการบอกเลิกสัญญา มหาวิทยาลัยต้องดำเนินการเรียกร้องสิทธิตามเงื่อนไข
สัญญาดังนี้            
  5.1 ริบหลักประกันสัญญา         
  5.2 คิดค่าปรับ (ในกรณีที่บอกเลิกสัญญาภายหลังครบกำหนดอายุสัญญา ต้องคิดค่าปรับตั้งแต่วันถัด
จากวันครบอายุสัญญา ถึงวันที่บอกเลิกสัญญา แต่ถ้าบอกเลิกสัญญาในอายุสัญญาจะไม่มีค่าปรับ) 

5.3 ค่าพัสดุ หรือค่าของที่สูงขึ้น (กรณีดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างจากผู้รับจ้างรายใหม่หรือว่าจ้าง
ดำเนินการทำงานเอง ถ้ามีราคาสูงขึ้นจะต้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ขายหรือผู้รับจ้างในส่วนที่เพิ่มขึ้นด้วย  
  5.4 ค่าเสยีหายอ่ืนๆ ที่พิสูจน์ได้ เนื่องจากการบอกเลิกสัญญา  

กรณีสัญญาก่อสร้างเมื่อบอกเลิกสัญญาแล้วมีสิทธิดังนี้     
  1) มีสิทธิเข้าท างานนั้นเองหรือจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานที่ยังไม่แล้วเสร็จต่อไปได้ (ข้อ 7 และ 
18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ)      
  2) มีสิทธิเรียกค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในการท างานที่ยังไม่แล้วเสร็จ รวมทั้งค่าควบคุมงานเพิ่ม (ถ้ามี)  
(ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ)     
  3) มีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากผู้รับจ้างรายเดิม (ข้อ 7 และ 17 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้าย 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ)          
  4) มีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่งที่สร้างขึ้นชั่วคราวส าหรับงานก่อสร้าง และวัสดุต่างๆ ซึ่งเห็น
ว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพื ่อการปฏิบัติงานตามสัญญา (ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างแนบท้ายประกาศ 
คณะกรรมการนโยบายฯ)            
  5) มีสิทธิริบหรือบังคับเอาจากหลักประกัน ส าหรับค่าเส ียหาย ค่าปรับ ค่าใช้จ่ายในการทำงาน ให้
แล้วเสร็จหรือจ้างผู้รับจ้างรายใหม่ ค่าควบคุมงาน และค่าอื่นๆ (ถ้ามี) (ข้อ 18 ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง แนบท้าย
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ)  

4.4.6 หลักประกันสญัญำ         
 ใช้หลักประกันสัญญาอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี ้      
 (1) เงินสด 

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดาฟท์นั้น ชำระ

ต่อเจ้าหน้าที่หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วัน ทำการ        

  (3) หนังสือค้ำประกันของธนาคารภายในประเทศ ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

  (4) พันธบัตรรัฐบาลไทย         

  (5) หนังสือค้ำประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ 

กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อ

บริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบโดย อนุโลม ให้ใช้ตามแบบหนังสือค้ำประกันของธนาคารที่
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คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

มูลค่ำหลักประกันสัญญำ (ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 168)    
  1.ร้อยละ 5 ของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น เว้นแต่การจัดหาที่สำคัญ
พิเศษ กำหนดสูงกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ก็ได ้       
  2.กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอหรือเป็นคู่สัญญาไม่ต้องวางหลักประกัน ในการทำสัญญา
จัดซื้อจัดจ้างที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ปี และพัสดุนั้นไม่ต้องมีการประกันความชำรุดบกพร่อง เช่น พัสดุ
ใช้สิ้นเปลือง ให้กำหนดหลักประกันในอัตราร้อยละ 5 ของราคาพัสดุที่ ส่งมอบในแต่ละปีของสัญญา โดยให้ถือว่า
หลักประกันนี้เป็นการค้ำประกันตลอดอายุสัญญาและหากในปีต่อไป ราคาพัสดุที่ส่งมอบแตกต่างไปจากราคาในรอบปี
ก่อน ให้ปรับปรุงหลักประกันตามอัตราส่วนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ก่อนรอบปี ในกรณีที่หลักประกันต้องปรับปรุงในทาง
ที่เพิ่มขึ้นคู่สัญญาไม่นำหลักประกันมาเพิ่มให้ครบจำนวน ภายใน 15 วัน ก่อนการส่งมอบพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้นให้
หักเงินค่าพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้นที่จะต้องจ่ายให้เป็น หลักประกันในส่วนที่เพ่ิมขึ้น 

ในการทำสัญญาหากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลทำให้วงเงินตามสัญญานั้นเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมใน

กรณีท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้นคู ่ส ัญญาต้องนำหลักประกันส ัญญามาวางเท ่าก ับวงเง ินหลักประกันส ัญญาที ่ได ้เพ ิ ่มน ั ้น                     

  ถ้าหลักประกันสัญญาที่คู่สัญญานำมามอบไว้เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาลดลงหรือ

เสื่อมค่าลง หรือมีอายุไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดชอบของคู่สัญญาตลอดอายุสัญญา ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม รวมถึง

การส่งมอบงานล่าช้า เป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบกำหนดความรับผิดชอบในความชำรุด บกพร่องตาม

สัญญาเปลี่ยนแปลงไป คู่สัญญาต้องหาหลักประกันใหม่หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มีจำนวนครบถ้วน ตามม ูลค่าที่

กำหนดในสัญญามามอบให้ภายในระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกำหนด (ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 171) 

หลักประกันผลงำน (ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 173)                

  ในการจ้างก่อสร้างที่กำหนดแบ่งการชำระเงินค่าจ้างออกเป็นงวด และมีความประสงค์ให้มีการหักเงิน

ประกันผลงานในแต่ละงวด ให้กำหนดการหักเงินตามอัตราที่มหาวิทยาลัยกำหนด ของเงินที่ต้องจ่ายในงวดนั้น เพื่อ

เป็นหลักประกัน ในกรณีที่เงินประกันผลงานถูกหักไว้แล้วในจำนวนไม่ต่ำกว่าอัตราที่มหาวิทยาลัยกำหนด คู่สัญญามี

สิทธิที ่จะขอเงินประกันผลงานคืน โดยคู่สัญญาจะต้องนำหนังสือค้ำประกันของธนาคารหรือหนังสือค้ำประกัน 

อิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศ มาค้ำประกันแทนการหักเงิน โดยมีอายุการค้ำประกันตามที่ผู้ว่าจ้างจะ 

กำหนดก็ได ้

ในการจ้างที่ปรึกษาที่แบ่งการชำระเงินออกเป็นงวด ให้ผู้ว่าจ้างหักเงินที่จะจ่ายแต่ละครั้งในอัตราไม่

ต่ำกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินค่าจ้าง เพื่อเป็นการประกันผลงาน หร ือจะใช้หนังสือค้ำประกันของ

ธนาคารหรือหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศ ที่มีอายุการค้ำประกันตามที่ผู้ว่าจ้างจะ

กำหนดมาวางค้ำประกันแทนเงินที่หักไว้กไ็ด้ ทั้งนี้ ให้กำหนดเป็นเง่ือนไขไว้ในสัญญาด้วย (ระเบียบ กระทรวงการคลังฯ 

ข้อ 174) 
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กำรคืนหลักประกัน         
  หลักประกันสัญญา ให้คืนแก่คู่สัญญาหรือผู้ค้ำประกันโดยเร็ว และอย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน นับถัด
จากวันที่คู่สัญญาพ้นข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว 

หนังสือค้ำประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินท ุนหลักทรัพย์ ในกรณีที่มีผู้ยื่นข้อเสนอ

หรือคู่สัญญาไม่มารับภายในกำหนดเวลาข้างต้น ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสื อค้ำประกันให้แก่คู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนโดยเร็ว พร้อมกับแจ้งให้ธนาคาร บริษัทเงินทุน หรือ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ผู้ค้ำประกันทราบด้วย 

หนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารให้คืนแก่ธนาคารผู้ออกหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกส์

ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

แนวค ำพิพำกษำเกี่ยวกับกำรคืนหลักประกัน      
  คดีพิพาทเกี่ยวกับการคืนหลักประกันสัญญาของ อปท. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลข
แดงที่ อ.333/2557 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (องค์การบริหารส่วนจังหวัด....) ทำสัญญาจ้างให้ผู้ฟ้องคดีทำงาน
ก่อสร้างซุ้มประตูเข้าเมืองจังหวัด...... ตามสัญญาลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2547 กำหนดเวลารับผิดในความชำรุด
บกพร่องเป็นเวลา 2 ปี โดยผู้ฟ้องคดีได้นำหลักประกันเป็นเงินจำนวน 100,000 บาท มอบให้ผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อเป็น
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้าง ข้อ 3 ของสัญญาจ้าง กำหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีต้องคืนหลักประกันให้แก่ผู้ฟ้องคดี
เมื่อผู้ฟ้องคดีพ้นจาก ข้อผูกพันตามสัญญา หลังจากผู้ฟ้องคดีดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จและส่งมอบงานให้แก่ผู้ฟ้อง
คดีแล้ว เมื่อพ้นระยะเวลาที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องผูกพันตามสัญญาคือในวันที่ 23 พฤศจิกายน 2549 ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ
ลงวันที่ 14 มกราคม 2551 แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินหลักประกัน แต่ผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งว่าได้จ่ายเงินให้แก่นางสาว ศ. 
ไปแล้ว เนื่องจากนางสาว ศ. ได้นำหนังสือโอนสิทธิรับเงินหลักประกันมารับเงินจากผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า
หนังสือโอนสิทธิดังกล่าวเป็นเอกสารปลอม เพราะผู้ฟ้องคดีไม่เคยออกเอกสารการโอนสิทธิให้แก ่ผู้ใด ต่อมา ผู้ฟ้องคดี
ได้มีหนังสือลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551 และหนังสือลงวันที่ 18 มีนาคม 2551 แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนหลักประกันแก่
ผู ้ฟ้องคดีภายใน 7 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้ง ซึ ่งผู ้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่าวเมื ่อวันที่ 21 มีนาคม 2551          
แต่เพิกเฉย จึงขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินหลักประกันสัญญาจำนวน 100,000 บาท ให้แก่    
ผู้ฟ้องคดี เห็นว่า เมื่อพิจารณาเหตุที่ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินหลักประกันสัญญาให้แก่นางสาว ศ. เนื่องจากผู้ฟ้องคดีได้มี
หนังสือ  ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2549 ถึงผู้ถูกฟ้องคดีขอโอนสิทธิในการเบิกรับเงินหลักประกันสัญญาให้แก่นางสาว ศ. 
ซึ่งหนังสือฉบับดังกล่าวลงนามโดยนางสาว จ. เมื่อนางสาว ศ. มีหนังสือลงวันที่ 3 เมษายน 2550 และหนังสือ ลงวันที่ 
11 เมษายน 2550 ถึงผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอรับคืนเงินค้ำประกันสัญญาจากผู้ถูกฟ้องคดีพร้อมทั้งแนบหนังสือโอนสิทธิลง
วันที่ 29 มิถุนายน 2549 ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้คืนเงินหลักประกันสัญญาให้ในนามนางสาว ศ. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ในขณะที่มีการทำสัญญาพิพาท นางสาว จ. มีชื่อเป็นกรรมการผู้มีอำนาจของผู้ฟ้องคดี ต่อมาเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 
2548 ผู้ฟ้องคดีได้เปลี่ยนแปลงกรรมการผู้มีอำนาจจากนางสาว จ. เป็นนาง ล. และในวันที่ 26 กันยายน 2548 ได้เพิ่ม
กรรมการอีก 1 คน คือนาย ภ. โดยจำนวนกรรมการที่จะลงชื่อผูกพันผู้ฟ้องคดีได้จะต้อง มีกรรมการหนึ่งคนลงลายมือ
ชื่อและประทับตราสำคัญของผู้ฟ้องคดี หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2549 นาย ภ. ได้ออกจากการเป็นกรรมการ
ผู้มีอำนาจของผู้ฟ้องคดี และนาย ก. ได้เข้าเป็นกรรมการแทน กรณีจึงเห็นได้ว่าในวันที่ 29 มิถุนายน 2549 ผู้ฟ้องคดีมี
กรรมการซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดีจำนวน 2 คนคือ นาง ล. และนาย ก. โดยการเปลี่ยนแปลงรายการตาม
หนังสือรับรองของบริษัทได้มีการยื่นคำขอจดทะเบียนโดยชอบทุกครั้ง ดังนั้น หนังสือการโอนสิทธิเรียกร้องเงินค้ำ
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ประกันของผู้ฟ้องคดีให้นางสาว ศ. เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2549 ที่ลงนามโดยเป็นชื่อนางสาว จ. ในฐานะกรรมการผู้มี
อำนาจอยู่ จึงเป็นเอกสารที่ไม่ถูกต้องและไม่มีผลในทางกฎหมาย ผู้ถูกฟ้องคดีชอบที่จะปฏิเสธการจ่ายเงินค่าค้ำประกัน
ตามหนังสือโอนสิทธิดังกล่าว ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินหลักประกันสัญญาให้แก่นางสาว ศ. จึงเป็นการจ่ายเงิน
ให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิรับเงิน และไม่เป็นเหตุให้หนี้เงินค้ำประกันจำนวน 100,000 บาท ที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่จ่ายคืนแก่      
ผู้ฟ้องคดีระงับสิ้นไปแต่อย่างใด เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551 และหนังสือลงวันที่ 18 มีนาคม 
2551 แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนหลักประกันแก่ผู้ฟ้องคดีภายใน 7 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีได้รับแจ้งเมื่อ
วันที่ 21 มีนาคม 2551 แต่ผู้ถูกฟ้องคดีเพิกเฉย จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีประพฤติผิดสัญญาจ้างข้อ 3 ทำให้ผู้ฟ้องคดี
ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ที่ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่าผู้ฟ้องคดีมีนางสาว จ. เป็นกรรมการผู้จัดการมีอำนาจลงนาม
กระทำแทนนิติบุคคลดังกล่าว แม้ตามหนังสือรับรองของบริษัทจะปรากฏรายช่ือบุคคลอื่น รวมถึงนาย ก. ก็ล้วนแต่เป็น
เครือญาติทั้งสิ้น นางสาว จ. จึงเป็นผู้ถือหุ้นส่วนของผู้ฟ้องคดีอยู่ตลอดเวลา จึงไม่อาจรับฟังได้ ส่วนกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดี
อ้างว่าได้จ่ายเงินซึ่งเป็นหลักประกันการปฏิบัติ ตามสัญญาให้แก่นางสาว ศ. เพราะไม่อาจทราบได้ว่าตามหนังสือโอน
สิทธิที่นางสาว ศ. นำมาย่ืนเป็นเอกสารปลอมนั้น เห็นว่า ในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจ่ายคืนเงินหลักประกัน
สัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่ตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิของผู้ยื่นคำขอและความถูกต้องของเอกสารหลักฐานที่ยื่น
ประกอบคำขอ ซึ่งกรณีการจ่ายเงินให้แก่นิติบุคคลดังเช่นกรณีของผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่ต้องตรวจสอบให้ได้ว่า
ผู้ที่ลงนามในเอกสารนั้นเป็นผู้มีอำนาจลงนามที่แท้จริงหรือไม่ ซึ่งอาจตรวจสอบได้จากหนังสือรับรองการจดทะเบียน
หุ้นส่วนบริษัทของผู้ฟ้องคดีฉบับที่ เป็นปัจจุบัน แต่ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว เป็นเหตุ
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนหลักประกันสัญญาให้แก่บุคคลที่ไม่มีสิทธิได้รับเงิน ถือเป็นความบกพร่องของผู้ถูกฟ้องคดีเอง           
ผู้ถูกฟ้องคดีย่อมไม่อาจยกข้อบกพร่องดังกล่าวมาปฏิเสธสิทธิของผู้ฟ้องคดีที่จะเรียกร้องขอรับคืนหลักประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญาคืนจากผู้ถูกฟ้องคดีได้ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้าที่
ต้องคืนหลักประกันสัญญาจำนวน 100,000 บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดี สำหรับข้ออ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีก็ต้องดำเนินการคืน
เงินประกันสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างโดยเร็ว อย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วัน นับแต่คู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามข้อ 137 แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 นั้น เห็นว่า แม้ทาง
ราชการจะมีข้อระเบียบดังกล่าวกำหนดระยะเวลาการคืนหลักประกันการปฏิบัติสัญญาก็ตาม แต่ผู้ถูกฟ้องคดีก็มีหน้าที่
จะต้องคืนให้แก่เจ้าของหลักประกันสัญญาเท่านั้น ผู้ถูกฟ้องคดีไม่อาจอ้างระยะเวลาตามระเบียบให้ต้องพ้นผิดได้       
ที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำระเงินจำนวน 100,000 บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยให้ชำระให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที ่คดีถึงที ่ส ุด และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั ้งหมดจำนวน 2,500 บาท แก่ผู ้ฟ้องคดี            
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย 
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กำรคืนหลักประกันสัญญำ 

ขั้นตอนกำรท ำงำน 
(Work Flow) 

ผังงำน 
(Flow Chart) 

ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 

-ตรวจสอบข้อกำหนดและระยะเวลาการรับประกันความชำรุด
บกพร่องของเนื้องานตามสัญญา เพื่อดำเนินการคืนหลักประกัน
สัญญา 
 

 
 
 
 
 

7 วัน เจ้าหน้าที่พัสดุ 

-จัดทำแบบตวจสอบความชำรุดบกพร่องของเนื้องานตาม
สัญญา ก่อนครบกำหนดค้ำประกันความชำรุดบกพร่อง 

 
 
 
 
 

1 วัน เจ้าหน้าที่พัสดุ 

-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจงานจ้าง/ผู้ควบคุมงาน 
ดำเนินการตรวจสอบการชำรุดบกพร่องของสัญญา 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน คณะกรรมการ/
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

-จัดทำหนังสือแจ้งผู้รับจ้างเข้าไปดำเนินการแก้ไขความชำรุด
บกพร่อง 
-ผู้รับจ้างดำเนินการแก้ไขแล้วเสร็จ แจ้งคณะกรรมการฯ 

 
 
 
 
 

7 วัน คณะกรรมการ/
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

-คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจงานจ้าง/ผู้ควบคุมงาน
ดำเนินการตรวจสอบการแก้ไขความชำรุดบกพร่อง 

 
 
 
 
 

3 วัน คณะกรรมการ/
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

-จัดทำหนังสือขออนุมัติให้คืนหลักประกันสัญญา 
-หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้ได้รับมอบอำนาจพิจารณาให้อนุมัติให้
คืนหลักประกันสัญญาเสนอหัวหน้าส่วนราชการ 

 
 
 
 
 

3 วัน หัวหน้าส่วน
ราชการ/ผู้ได้รับ

มอบอำนาจ 

-แจ้งให้ผู้รับจ้างรับคืนหลักประกันสัญญา(พร้อมเอกสาร
หลักฐานประกอบการรับคืน หนังสือมอบอำนาจใบเสร็จรับเงิน 
ฯลฯ) 

 
 
 
 
 

5 วัน เจ้าหน้าที่พัสดุ/
ฝ่ายการเงิน 

 

 

ก่อนครบกำหนดการ
รับประกันความชำรุด 

คืนหลักประกัน 

แจ้งการตนวจสอบความ
ชำรุดบกพร่องตามสัญญา 

ผู้รับจ้างแก้ไขความ
ชำรุดบกพร่อง 

มีงานชำรุด 

อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

อนุมัติ 

ไม่มีงานชำรุด 

มีความชำรุดบกพร่อง 

ไม่มีความชำรุด
บกพร่อง 

คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบ 

คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบ 

หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตรวจสอบ 
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กำรตรวจรับพัสดุ/งำนจ้ำง 

กระบวนงำน ระยะเวลำ รำยละเอียดงำน มำตรฐำนคุณภำพงำน 
ผู้รับผิดชอบ
(ต ำแหน่ง/
กลุ่ม/ฝ่ำย) 

 
   
 
 

ตาม
ข้อกำหนด
ของสัญญา 

-ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ปฏิบัติงานตามข้อกำหนด
ของสัญญา 
-ครบกำหนดของงวดงาน/งวดเงิน ตาม
สัญญา 

คู่สัญญาปฏิบัติงานถูกต้อง
และครบถ้วนตามข้อกำหนด
ของสัญญาและตรงตาม
กำหนดการส่งมอบงาน 

คู่สัญญา 

 
 
 
 
 
 

2 วัน -กรณีส่งมอบภายในกำหนดตามสัญญา
ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของ
เอกสารหลักฐานการส่งมอบงาน/พัสดุ 
ตามสัญญา (รายละเอียดรายการ จำนวน
เงิน)  
-ลงทะเบียนรับหนังสือ/ใบแจ้งหนี้ในระบบ
สารบัญของหน่วยงาน 
-ส่งเอกสารหลักฐานการส่งมอบงาน/พัสดุ
ตามสัญญาให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ตรวจงานจ้าง/ผู้ควบคุมงาน 

เอกสารการส่งมอบพัสดุ/งาน 
ถูกต้องและครบถ้วนตาม
ข้อกำหนดในสัญญา 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

                 
 
 

2 วัน  -กรณีส่งมอบเกินกำหนดทำหนังสือแจ้ง
ค่าปรับและเร่งรัดการส่งมอบพัสดุ/งาน 
-เม่ือส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว จัดทำ
หนังสือแจ้งสงวนสิทธิค่าปรับ 

ส่งหนังสือแจ้งค่าปรับหรือสงวน
สิทธิ์ค่าปรับเพื่อแจ้งให้คู่สัญญา
ทราบโดยเร็ว 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

 
 
 
 
 

3/5/7 วัน -คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจงาน
จ้าง/ผู้ควบคุมงาน ดำเนินการตรวจรับ
พัสดุ/งาน ให้ถูกต้องและครบถ้วนตาม
ข้อกำหนดของสัญญา 
-กรณีพัสดุ/งาน ไม่ถูกต้องและครบถ้วน
แจ้งคู่สัญญาดำเนินการแก้ไขพร้อมกำหนด
ระยะเวลาการส่งมอบพัสดุ/งาน 

-ตรวจรับพัสดุ/งาน ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 
-กรณีมีข้อบกพร่องต้องแจ้ง
คู่สัญญาให้แก้ไขโดยด่วน 

 

1.
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ/
ตรวจงานจ้าง 
๒.เจ้าหน้าที่
พัสดุ 

 
 
 
 
 

3 วัน คณะกรรมการจัดทำรายงานผลการตรวจ
รับพัสดุ/งาน พร้อมแนบเอกสารหลักฐาน
เสนอหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ เพื่อขออนุมัติดำเนินการ
ต่อไปหรืออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าพัสดุ/
ค่าจ้างตามงวดงาน/งดเงินของสัญญา
ต่อไป 

รายงานผลการตรวจรับ/ปัญหา/ 
ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการผ่าน
หัวหน้าพัสดุทราบหลังการตรวจ
รับแล้วเสร็จโดยเร็ว 

คณะ
กรรมการฯ/
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

 3-5 วัน -หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุพิจารณาและจัดทำ
สรุปผลการดำเนินการของคณะกรรมการ/
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติเบิกจ่ายเงินตามงวดเงินของสัญญา 

รายงานผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการตรวจรับ ประกอบ
ความเห็นของหัวหน้าพัสดุ เสนอ
หัวหน้าส่วนราชการโดยเร็ว 

หัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

 
 

3-5 วัน -หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้ได้รับมอบอำนาจ
พิจารณา/ให้ความเห็นชอบ/อนุมัติให้เบิก
จ่ายเงินตามข้อกำหนดของสัญญา 
-กรณีไม่อนุมัติ  

หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาให้
ความเห็นชอบในการรับพัสดุ/งาน 
พร้อมอนุมัติให้เบิกจ่ายเงิน 

หัวหน้าส่วน
ราชการ/ผู้
ได้รับมอบ
อำนาจ 

  -ฝ่ายการเงินดำเนินการวางฎีกาเบิก
จ่ายเงิน 

ตรวจสอบเอกสารและวางฎีกา
เบิกจ่ายเงินตามท่ีระเบียบกำหนด 

 

คู่สัญญาดำเนินการตาม
สัญญา 

ครบกำหนดส่งมอบพัสดุ/งาน 

ส่งมอบพัสดุ/งาน
ภายในกำหนด 

อนุมัต ิ

 

ไม่สามารถส่งมอบพัสดุ/
งาน ภายในกำหนด 

ตรวจสอบเอกสาร
ก่อนส่งมอบ 

คู่สัญญาส่งมอบ 

แจ้งสงวนสิทธิค่าปรับ 

ตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง 

รายงานผลการดำเนินการ/
ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

 

ไม่อนุมัติ 

ไม่มีค่าปรับ 

แจ้งค่าปรับ 

รายงานผลการตรวจสอบ 

หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา 
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บทที่ 5 

                 ปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อกำรพัฒนำ 

5.1 ปัญหำอุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อกำรพัฒนำ 

ในการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุเล่มนี้ ผู้เขียนคู่มือ

ได้รวบรวมปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบปัญหาและอุปสรรค ตลอดถึงพบแนวทางการแก้ไขและ

ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา จากสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื ้อจ ัดจ ้างของมหาวิทยาลัยไม่ว ่าจะเป็น

กระบวนการในการจัดทำสัญญาและกระบวนการในการบริหารสัญญาซึ่งต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากการตรวจสอบและเก็บข้อมูล พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการ

จัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุแต่ละหน่วยงานมีความสอดคล้องกัน โดยจะนำเสนอในแต่ละด้านตั้งแต่ปัญหา

และแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  

5.1.1 ปัญหำเกี่ยวกับข้อกฎหมำย 

5.1.1.1 ปัญหาอำนาจในการพิจารณาอนุมัติแก้ไขสัญญา เนื่องจากตามข้อ 84 – 87 ของระเบียบ 

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้กำหนดอำนาจการสั่งซื้อสั่งจ้าง

ตามวิธีการจัดจ้าง ดังนี้            

  (1) วิธีประกาศเชิญชวน อธิการบดีไม่เกินสองร้อยล้านบาท สภามหาวิทยาลัย เกินสองร้อยล้านบาท 

  (2) วิธีคัดเลือก อธิการบดี ไม่เกินหน่ึงร้อยล้านบาท สภามหาวิทยาลัย เกินหนึ่งร้อยล้านบาท  

  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง อธิการบดี ไม่เกินห้าสิบล้านบาท สภามหาวิทยาลัย เกินห้าสิบล้านบาท ดังนั้น 

ในการแก้ไขสัญญา อำนาจในการอนุมัติแก้ไขสัญญาบางโครงการจะต้องนำเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 

อนุมัติซึ่งจะต้องมีกระบวนการขั้นตอนและใช้ระยะเวลาดำเนินการเพิ่มขึ้น และจะกระทบต่อกระบวนการในการ

บริหารสัญญาด้วย            

  เมื่อปรากฏว่ากระบวนการพิจารณาแก้ไขสัญญาจะต้องได้รับการพิจารณาอนุมัติโดยผู้มีอำนาจตาม

กฎหมายซึ่งอาจใช้ระยะเวลานาน ดังนั้น          

  1. กรณีที่มีความจำเป็นจะต้องแก้ไขสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องเร่งรัดกระบวนการ

พิจารณาจัดทำเอกสารหลักฐาน และการขออนุมัติแก้ไขให้แล้วเสร็จโดยเร็ว      

  2. หากเหตุที่จะต้องแก้ไขสัญญาเป็นเหตุที่เกิดขึ้นก่อนสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุควรขออนุมัติให้แล้วเสร็จก่อนระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา      

  3. กระบวนการแก้ไขสัญญา การงดหรือ ลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา เนื่องจากการแก้ไข

สัญญา โดยการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการ สิ่งก่อสร้างเป็นสาเหตุหลักในการแก้ไขสัญญา และส่งผล

กระทบต่อเรื ่องอื ่น เช่น การขยาย ระยะเวลาการก่อสร้าง การเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง และการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
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รายละเอียดงวดงาน เป็นต้น อันเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อ กระบวนการและขั้นตอนในการบริหารสัญญา ก่อสร้างใน

ระหว่างการก่อสร้าง และประสิทธิภาพในการบริหารโครงการก่อสร้าง ทั้งในส่วนระยะเวลาแล้วเสร็จของโครงการ 

และส่วนความเสี่ยงและความรับผิดของ ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผู้บริหารซึ่งเป็นผู้พิจารณา

อนุมัติตามสายบังคับบัญชา          

  4. กระบวนการแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการทำงานตามสัญญา เนื่องด้วย

ตามข้อ 181 ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้

กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องแจ้งการเรียกค่าปรับภายใน 7 วันทำการ นับถัดจากวันครบกำหนดส่งมอบงานตาม

สัญญา ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติงานใหม่และสอดคล้องกับแนวคำพิพากษาของศาลตามหลักการว่า หากไม่แจ้งสงวนสิทธิการ

ปรับไว้ ถือว่าได้มีการสละสิทธิที่จะเรียกร้องเอาค่าปรับในส่วนดังกล่าว ดังนั้น หากเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการทำงานตาม

สัญญาแล้วมิได้ดำเนินการแจ้งสงวน สิทธิการเรียกค่าปรับไว้ จะไม่สามารถเรียกค่าปรับเอากับผู้รับจ้างได้ ซึ่งจะทำให้ 

มหาวิทยาลัยได้รับความเสียหาย และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดในความเสียดายดังกล่าว  

  5.1.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดอัตราค่าปรับเกินในการบอกเลิกสัญญา หากปรากฏว่าคู่สัญญาไม่

สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้จะต้องมีค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น ซึ่งค่าปรับนี้สัญญาจะไม่ได้

กำหนดจำนวนสูงสุดของค่าปรับไว้ แต่อย่างไรก็ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 

ข้อ 183 กำหนดไว้ว่า หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาบอกเลิก

สัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา

ผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จำเป็นมักจะมีปัญหาเกิดขึ้น กรณีที่ค่าปรับที่หน่วยงานภาครัฐปรับสูงเกินกว่าร้อย

ละ 10 ของมูลค่าสัญญา แม้ว่าจะมีหรือไม่มีหนังสือยินยอมให้ปรับ ศาลก็จะใช้ดุลพินิจลดค่าปรับได้เพื่อความเป็นธรรม

แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนได้ ซึ่งการกำหนดให้เรียกค่าปรับจำนวนเกินร้อยละ10 ของค่าจ้าง จึงจะสามารถบอกเลิกสัญญา 

ซึ่งแม้กฎหมายจะกำหนดให้สามารถบอกเลิกสัญญาได้แต่ผ ู้ว่าจ้างมิได้บอกเลิกสัญญา เนื่องจากให้โอกาสผ่อนปรนให้

คู่สัญญาดำเนินงานต่อไปเพื่อส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานหรือคู่สัญญายนิยอมเสียค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้าง ซึ่งการผ่อน

ปรนการเป็นการให้อำนาจใช้ดุลพินิจแก่อธิการบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในการบอกเลิกสัญญา 

การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา หรือไม่เป็นดุลพินิจของคู ่สัญญาฝ่ายราชการที่จะพิจารณาดำเนินการ เพื่อใหเ้กิดดุลยภาพ

ระหว่างประโยชน์ของราชการในการจัดทำบริการสาธารณะให้บรรลุผลกับความเสียหายของคู่สัญญาฝ่ายเอกชนที่

จะต้องแบกรับภาระจากเงินค่าปรับ เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ 

ทั้งสิ้น เพื่อประโยชน์ของคู่ส ัญญาโดยแท้เช่น ไม่ตกเป็นผู้ทิ้งงานของทางราชการเป็นต้น และเป็นการให้สิทธิแก่ 

คู่สัญญาฝ่ายราชการ“มีสิทธิบอกเลิกสัญญา” ได้ฝ่ายเดียวในกรณีที่เห็นว่า คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถปฏิบัติตาม 

สัญญาได้หรือหากปฏิบัติตามสัญญาต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อการบริการสาธารณะของรัฐถ้าเงินค่าปรับจะเกินร้อยละ

สิบของวงเงินค่าจ้างและคู่สัญญาจะต้องไม่ได้ยินยอมเสียค่าปรับ เป็นมาตรการเร่งรัดในตัวมิให้ค ู่สัญญาฝ่ายเอกชน    

ดำเนินการตามสัญญาล่าช้าเกินสมควร อันจะเป็นผลเสียต่อทางราชการที่มีหน้าที่ต้องดำเนินการบริการสาธารณะ  
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เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนที่มีอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งการบริการสาธารณะจะต้องพัฒนาและปรับเปลี่ยน 

ให้สอดคล้องกับพัฒนาการของความต้องการส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะอยู่เสมอ ซึ่งมุ่งคุ้มครองคู่สัญญาฝ่าย

เอกชนที่ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้ มิให้ต้องแบกรับภาระจากเงินค่าปรับในจำนวนที่สูงเกินกว่าร้อยละสิบของ

วงเงินค่าจ้าง แต่การที ่จำนวนเงินค่าปรับเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้างผู้รับจ้างจะขาดทุนหรือทำงานฟรี โดยไม่มี

ค่าจ้างทำให้งานล่าช้าและผู ้ว่าจ้างที ่เป็นหน่วยงานของรัฐอาจได้รับความเสียหายเนื ่องจากงานไม่แล้ว เสร็จ            

เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือผู้ว่าจ้างเรียกค่าปรับ ผู้รับจ้างไม่จ่ายค่าปรับ ต้องนำไปสู่การฟ้องร้องและศาลก็ใช้ดุลพินิจใน

การลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้างอีก การกำหนดค่าปรับอัตราสูงในการบอกเลิกสัญญาไว้ร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้างนั้น 

สูงเกินไป ทำให้หาผู้รับจ้างรายใหม่ล่าช้าออกไปอีก ส่งผลให้งานก่อสร้างล่าช้า หากเป็นงานเกี่ยวกับการก่อสร้าง

สาธารณูปโภคมีผลกระทบต่อการจราจร การล่าช้าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการจัดทำบริหารสาธารณะ ทำให้ผ ู้ว่าจ้าง

รับความเสียหาย             

  จากการศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ.2560 ข้อ 183 เห็นควรแก้ไข

จำกเดิม “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏว่าคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตาม

สัญญาหรือข้อตกลงได้และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของ

วงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่ค ู่สัญญาจะได้

ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรน

การบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จำเป็น” แก้ไขเป็น “นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หาก

ปรากฏว่าคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น หาก

จำนวนเงินค่าปรับเกินร้อยละห้าของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญา

หรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเงื ่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่จำเป็น แต่หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของ

วงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง แม้คู่สัญญาจะยินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้นก็ตาม  

หากงานที่คู ่สัญญาต้องส่งมอบยังไม่แล้วเสร็จเกินร้อยละสิบของงานที่จะต้องส่งมอบทั้งหมด ให้หน่วยงานของรัฐ

พิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงนั่นเสีย”       

  5.1.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับการตีความตัวบทบัญญัติ ในกรณีที่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างของดหรือลดค่าปรับ

ให้แก่ค่ ูสัญญา หรือขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา ในการทำสัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน หรือ

หน่วยงานของรัฐกับเอกชน สัญญานั้นส่วนใหญ่จะเป็นสัญญาทางปกครอง เป็นการจัดทำบริการสาธารณะของ

หน่วยงานของรัฐเพื่อให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินการกับภาครัฐหรือเป็นผู้ดำ เนินการแทนภาครัฐโดยตรง ซึ่งในการทำ

สัญญาดังกล่าว จะมีการกำหนดรายละเอียดของงานหรือข้อกำหนดอื่นๆ ไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเรื่องของระยะเวลา

การเริ่มต้นและสิ้นสุดของสัญญาที่มีผลผูกพันให้ เอกชนมีหน้าที่ต้องเริ่มปฏิบัติงานหรือดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน

เวลากำหนดและในกรณีที่เอกชนไม่สามารถปฏิบัติหรือดำเนินการตามสัญญาให้เสร ็จภายในกำหนดเวลาตามสัญญา 
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หน่วยงานของรัฐย่อมมีสิทธิที่จะพิจารณาให้เอกชนชำระค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงที่ทำกันไว้ได้ เว้นแต่มีเหตุให้

ผู้รับจ้างหรือผู้ขายของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา ซึ่งการงดหรือลด

ค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อย ู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณา

ได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีที่กำหนดไว้ในมาตรา 102 ซึ่งเหตุเกิดจากความผิดหรือความ

บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ เหตุสุดวิสัย เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย

หรือเหตุอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง ในทางปฏิบัติอาจเกิดปัญหาในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐที่ว่า กรณีใดบ้างที่จะนำมาใช้เป็นเหตุในการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือขอขยายระยะเวลาทำการ

ตามสัญญา และกรณีที่ เกิดขึ้นเป็นเหตุตามที่มาตรา102 แห่งพ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ.2560 กำหนดไว้หรือไม่ ซึ่ง

เป็นการใช้ดุลพินิจของ เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาสั่งการที่จะวินิิจฉัยว่า กรณีใดบ้างจะถือเป็น“เหตุสุดวิสัย” หรือ 

“เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน” ที่ทำให้สามารถงดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทำการตาม

สัญญาหรือข้อตกลงให้แก่คู่สัญญาได้โดยไม่ผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ ซึ่งการตีความขยายเวลาทำการ

ตามสัญญาในแต่กรณี มีการตีความออกไปแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจไม่ได้กำหนดไว้ชัดเจน เห็นควรแก้ไข

โดยกำหนดแนวทางในการตีความในเหตุที ่จะของงดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาเพื่อให้

เกิดความชัดเจนขึ้นและกกำหนดให้ครอบคลุมถึงเหตุที่จะมีขึ้นในอนาคต เพื่อให้ภาครัฐมีมาตรฐานเดียวกันในการใช้

ดุลพินิจ ควรปรับปรุง บทบัญญัติใน พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ.2560 มาตรา 102 และข้อกำหนดสัญญาจ้างราชการ

ตามแบบประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่องแบบสัญญาเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างตามพ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ.2560 ข้อที่ 22 ให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยการให้ความหมายหรือขยาย

คำจำกัดความของเหตุต่างๆ ที่สามารถนำมาใช้อ้างสิทธิ เพื่อการขอขยายเวลาในการปฏิบัติงานได้ ตามที่ได้ระบุไว้ใน

สญัญา อันได้แก่เหตุสุดวิสัยใดๆ อันเน่ืองมาจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างและพฤติการณ์อันหนึ่งอัน

ใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้อง รับผิดชอบตามกฎหมาย โดยการอธิบายหรือขยายขอบเขตของคำจำกัดความเหล่านั้น ให้มีความ

ชัดเจนมากขึน้            

  5.1.1.4 ปัญหาเกี่ยวการใช้การดุลพนิิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจซึ่งตาม 

พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ.2560 ได้กำหนดใหอำนาจในการพิจารณากำหนดค่าปรับ ของดหรือลดค่าปรับ หรือขอ

ขยายระยะเวลาสัญญาไว้โดยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการใช้ดุลพินิจ ส่วนการผ่อนปรน

การบอกเลิกสัญญาไม่ได้กำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในพระราชบญัญญัต ิ แตก่ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 183 โดยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าที่จำเป็น         

หากจำนวนเงินค่าปรับเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างและคู่สัญญายินยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของ

รัฐ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น เห็นได้ว่าเป็นการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐในการพิจารณาผ่อนปรนการบอก

เลิกสัญญาเท่าที่จำเป็นนั้น ซึ่งคำว่า จำเป็นนั้น  เป็นถ้อยคำที่กว้างไม่มีขอบเขต หรือมีขอบเขตมากน้อยเพียงใดนั้น 

เป็นประเด็นปัญหาที่เกี่ยวเน่ืองกับปัญหาข้างต้น และการใช้ดุลพินิจในการงดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายระยะเวลาทำ 
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ตามสัญญา ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 การใช้ดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ก็ต้องใช้ภายในขอบเขตที่กฎหมายให้อำนาจ ซึ่งกฎหมายไม่ได ้กำหนดขอบเขตไว้ชัดเจน ในการใช้ดุจ

พินิจและเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาด้วยตัวเอง เมื่อมีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจโดยองคก์รต่างๆ เช่นใน

กรณีสัญญาจ้างซึ่งมีการขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา ซึ่งได้มีการตรวจสอบ

การใช้ดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองโดยองค์ตุลาการกล่าวคือ ได้มีแนวทางการวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับ

การใช้ดุลพินิจในการผ่อนปรนให้คู่สัญญาสามารถปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ โดยไม่บอกเลิกสัญญาและเรียกค่าปรับได้

จนกว่าจะมีการส่งมอบงานนั้น โดยศาลเห็นว่าการที่หัวหน้าส่วนราชการผู้ ว่าจ้างพิจารณาให้ขยายเวลาส่งมอบงาน 

ตามสัญญาเพียงเท่าที่ใช้เวลาในการพิจารณาข้อมูลทางเทคนิคของรายการพัสดุที่เปลี่ยนแปลงตามข้อเสนอของเอกชน

ผู้รับจ้าง จึงเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมาะสมแก่กรณี สำหรับหนังสือยินยอมชำระค่าปรับเนื่องจากการทำงานล้าช้า 

โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ของเอกชนผู้รับจ้างนั้น เป็นเพียงการแสดงเจตนาของผู้รับจ้างซึ่งเป็นคู่สัญญา ดังนั้น การใช้

ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐในการกำหนดค่าปรับ การผ่อนปรน การบอกเลิกสัญญา กรณีที่ค่าปรับเกินร้อยละ10 

และการของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายระยะเวลาทำตามสัญญาจะมีขอบเขตมากน้อยเพียงใด ไม่มีขอบเขตและมี

ความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร ต้องมีหลักเกณฑ์ขอบเขตในการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐ  เพื ่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการใช้ดุลพินิจมากขึ้น เห็นควรแก้ไขกำหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ใช้

ดุลพินิจที่เหมาะสมและชอบด้วยกฎหมาย หากเป็นการใช้ดุลพินิจในการบอกเล ิกสัญญาอาจกำหนด โดยเอาปริมาณ

งานเป็นตัวตั้งในการพิจารณา หากได้ดำเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าวแล้ว จะทำให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้รับ

ประโยชน์ ได้รับความเป็นธรรม ลดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของร ัฐกับเอกชน ลดปริมาณคดีความขึ้นสู่ศาล     

ทำให้ประชาชนผู้ได้ใช้ประโยชน์จากการจัดทำบริการสาธารณะได้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงขึ้น



 
 

  5.1.2 ปัญหำจำกกำรปฏิบัติงำน 

 1.ปัญหาด้านการจัดหา พบว่าในการจัดหาพัสดุของแต่ละหน่วยภายในมหาวิทยาลัยนั้นยังมี

ปัญหาอยู่มากในเรื่องของความต้องการในการใช้พัสดุ เนื่องจากแต่ละคณะ สำนัก ศูนย์ กองนั้น ล้วนแต่มีความ

ต้องการใช้พัสดุเพื่อใช้ดำเนินงานในหน่วยงานของตน ผู้ใช้พัสดุไม่มีการวางแผนในการใช้พัสดุหรือไม่ปฏิบัติตาม

แผนงาน ผู้ใช้พัสดุไม่รู้ว่าต้องการพัสดุชนิดไหน ไม่ทราบว่าพัสดุชนิดใดมีความเหมาะสมกับงานของตน ไม่สามารถ 

ประมาณการจำนวนพัสดุหรือระยะเวลาได้ จึงทำให้ในบางครั้งเกิดการจัดหาที่เร่งด่วนหรือล่าช้าไป ทำให้ได้พัสดุ

ไม่ตรงตามความต้องการ หรือไม่สามารถใช้งานร่วมกับอุปกรณ์อื่นได้ หรือไม่สามารถใช้งานได้จริง บางครั้งจึงต้อง

แก้ไขเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของพัสด ุจึงนำไปสู่กระบวนการที่ตอ้งแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  

  2. ปัญหาด้านบุคลากร จากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่พัสดุของมหาวิทยาลัยและเจ้าหน้าที่พัสดุ

ของคณะ มีอัตรากำลังคนไม่เหมาะสมกับงานด้านพัสดุ กล่าวคือมีผ ู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุส่วนกลางของ

มหาวิทยาลัยอยู่ประมาณ 3-5 คน ปฏิบัติงานที่คณะ คณะละ 1-2 คน ถือว่าเป็นจำนวนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ 

ปริมาณงานพัสดุภายในมหาวิทยาลัย อีกทั้งเจ้าหน้าที่พัสดุของมหาวิทยาลัยได้ลาออกและได้บรรจุแต่งตั้งเข้า

ทำงานใหม่ ทำให้การปฏิบัติงานด้านพัสดุขาดบุคลากรที่มีความชำนาญ ซึ่ง อาจทำให้เกิดความผิดพลาดได้ 

นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ทำหน้าที่มักจะอยู่ในตำแหน่งหน้าที่เพียงไม่นานก็จะดำเนินเรื่องย้ายไป

ยังฝ่ายงานอื่นหรือลาออก เพราะงานพัสดุเป็นงานที่มีความเสี่ยงสูง  ถึงแม้มหาวิทยาลัยจะพยายามเข้ามาแก้ไข

ปัญหาในจุดดังกล่าวโดยให้มีการเข้าอบรม เพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านงานพัสดุมาก

ขึ้น ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

นั้นได้มีการกำหนดให้ตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาหลายชุด ซึ ่งบุคคลที่ได้รับหน้าที ่เป็นคณะกรรมการก็จะมา

ข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย เจ้าหน้าที ่ในคณะหรือหน่วยต่างๆ ซึ ่งจากการได้ปฏิบัติงานร่วมกับ

คณะกรรมการแต่ละชุดในการประชุมซึ่งมีประเด็นข้อพิพาทพบว่าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้ามาเป็น

คณะกรรมการไม่ได้เข้าใจในตัวพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขาด

ความชำนาญในการจัดหาพัสดุที่ต้องจัดซื้อจัดจ้าง เพียงแต่เข้าแต่มาทำหน้าที่ตามคำสั่งแต่งตั้งเท่านั้น ไม่ทราบ

ขั้นตอนก่อนหน้าหรือผลที่จะเกิดหลังจากนี้ ทำให้เกิดปัญหาในการบริหารสัญญาพัสดุ ซึ่งบางเรื่องต้องดำเนินการ

ตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด รวมถึงต้องดำเนินการตามข้อกำหนดเง่ือนไขในสัญญา   

  3. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ จากการที่ผู ้เขียนได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกรณีจำนวนพัสดุไม่ตรงกับข้อมูลสินทรัพย์ที่อยู่ในระบบ MIS ซึ่งจากการสอบข้อเท็จจริงพบปัญหา

ว่าในบางคณะ หรือบางหน่วยงานไม่มีพื้นที่ในการจัดเก็บพัสดุที่เพียงพอด้วยปริมาณงานที่มีมาก ทำให้ในบางครั้ง

การจัดเก็บไม่ดีทำให้พัสดุเสียหาย ขาดความเป็นระเบียบ หรือขาดการจัดระบบตรวจสอบที่ดี เป็นเรื่องยากใน

เวลาที่ต้องการตรวจสอบหรือค้นหาเพื่อนำมาใช้งานเมื่อถึงเวลาที่ต้องมีการจำหน่ายก็จะหาไม่พบ นอกจากนี้มี

การเคลื่อนย้ายพัสดุของแต่ละคณะหรือหน่วยงานโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบหรือไม่ได้ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ที ่



 
 

รับผิดชอบ บางครั้งพัสดุก็สูญหายไปเลย หรืออีกกรณีคือ การนำทรัพย์สินที่เป็นของทางราชการไปใช้เรื่องส่วนตัว 

และไม่สามารถตามคืนได้ต้องทำการจัดซื้อจัดหาใหม่เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ นอกจากนี้ การที่ไม่มีระบบ

ควบคุมและตรวจสอบที่ดีอาจทำให้เกิดช่องทางในการแสวงหาประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย    

  4. ปัญหาด้านการบริหารสัญญา เป็นเรื่องที่อยู่ในขั้นตอนของการตรวจรับพัสดุ เป็นหน้าที่ของ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ซึ่งในการตรวจรับพัสดุนั้น กรรมการที่ทำการตรวจรับต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญใน

เรื่องพัสดุนั้น เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่า พัสดุที่ตรวจรับนั้นเป็นพัสดุใหม่ มีคุณภาพตรงตามสเปกที่กำหนดใน 

TOR เป็นวัสดุแท้ไม่ใช่วัสดุเทียม มีโครงสร้างและองค์ประกอบถูกต้อง ในส่วนที่พบปัญหามากที่สุดเป็นการบริหาร

สัญญาในเรื่องงานก่อสร้าง ดดยฌฉพาะเรื่องแบบ เช่น การออกแบบไม่ถูกต้องหรือการออกแบบไม่สามารถทำได้

จริงไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน ช่างต้องแก้ไขบ่อย หรืออีกกรณีหนึ่งเป็นเรื่องของผู้รับเหมาที่ได้รับว่าจ้างจาก

มหาวิทยาลัยให้ดำเนินการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่น มีกำหนดเวลาในการทำให้แล้วเสร็จแต่ส่วนใหญ่

มักจะมาเร่งดำเนินการในช่วงท้ายใกล้เวลาหมดของสัญญา ประกอบกับในบางครั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็

ไม่ได้เชี่ยวชาญในเรื่องงานช่าง ทำให้งานว่าจ้างนั้นไม่ค่อยมีประสิทธิภาพหรือไม่ได้มาตรฐานตามที่กฎหมาย

กำหนด เมื่อสำนักตรวจเงินแผ่นดิน มาสุ่มตรวจสอบก็จะส่งผลกระทบต่อผู้บริหารของมหาวิทยาลัยและเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบได้            

  5.ปัญหาทางด้านกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ของรฐั จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติ

พัสดุโดยตรงมองว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ได้ประกาศบังคับ

ใช้ล่าสุดนั้นมีการบัญญัติหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้น ส่งผลดีในด้านการปฏิบัติงาน ซึ่งเดิมกฎหมายที่ใช้

ในการจัดซื้อจัดจ้างมีอยู่ด้วยกันหลายฉบับทำให้เกิดความสับสนและเกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย แต่พระราชบัญญัติ

ฉบับใหม่ทำให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น การส่งเสริมให้นำข้อมูล 

ต่างๆ ประกาศลงเว็บไซต์ของมหาวงิทยาลัยและจากการลงในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง ทำให้เกิดความชัดเจน

ในแนวทางการปฏิบัติโดยเฉพาะการดำเนินการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ นอกจากนี้ยังช่วยลด

ปัญหาและอุปสรรคในการทำงาน ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วย

พระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับใช้มาได้เพียง 6 ปี ระยะเวลาบังคับใช้ไม่นานจึงยังไม่พบปัญหามากนัก ส่วนใหญ่จะ

เป็นปัญหาในเรื่องของบุคลากรมากกว่า         

5.2 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรค        

  สำหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้น สามารถสรุปแนวทางได้ดังน้ี  

  1. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ ควรดำเนินสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับเรื่อง

ความสำคัญ และประโยชน์ของการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้าง ชี้แจงระยะเวลาขอบเขต ขั้นตอนในการดำเนินงาน

ต่างๆ ให้เป็นไปตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาพัสดุ ตามทีก่ฎหมาย

กำหนดเพื่อให้ทำงานภายใต้กรอบเวลาเดียวกันเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับพัสดุครุภัณฑ์ในมหาวิทยาลัย คณะสำนัก 



 
 

ศูนย์ กอง งาน ให้ตระหนักถึงความเหมาะสมและความจำเป็น นอกจากนี้ควรนำเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนช่วยใน 

การปฏิบัติงาน จัดทำระบบประสานงานให้มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยลดความผิดพลาดในทุกขั้นตอนกระบวนการ

  2. ปัญหาด้านบุคลากร ซึ่งมหาวิทยาลัยมีเจ้าหน้าที่พัสดุค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับงานที่ต้อง 

ปฏิบัติ และข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยที่ได้รับแต่งตั้ง เจ้าหน้าที่พัสดุส่วนกลางหรือของคณะซึ่งเข้ามามีส่วน

ในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดังนั้นผู้บริหารของมหาวิทยาลัย คณะ หรือหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยควรที่

จะมีการเสริมสร้างความรู้ในการจัดซื้อจัดจ้างขึ้นภายในหน่วยงานของตนเอง อาจด้วยวิธีการอบรม แลกเปลี่ยน

มุมมอง ความคิดเห็นต่างๆ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน อันอาจนำไปสู่การปฏิบัติและเกิด

ความผิดพลาดในการทำงานได ้         

  3. ปัญหาด้านการควบคุม ในการจัดระบบควบคุมพัสดุควรจะต้องให้ความสำคัญมากยิ่งขึ้น หาก

มีการเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์ไปใช้งานอื่นจะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มีการกำหนดวันในการคืนให้ชัดเจน มีการ

จดบันทึกรายงานการยืมใช้พัสดุมีรายละเอียดระยะเวลาในการยืมและส่งคืน ความรับผิดชอบหากผู้ใช้พัสดุทำให้

เกิดความเสียหายหรือสูญหาย จัดสถานที่จัดเก็บพัสดุให้มีความเหมาะสม แบ่งออกเป็นสัดส่วนที่ชัดเจน     มี

เจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ รวมถึงการสร้างระบบตรวจสอบที่ดี      

  4. ปัญหาด้านการบริหารพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรมีมาตรการในส่วนของตนในการ

เร่งรัดติดตามผลการทำงานของผู้รับจ้าง ตลอดจนตรวจสอบพัสดุก่อนรับมอบอย่างละเอียด ใชผู้้เชี่ยวชาญ รวมกัน

ปรึกษาลงความเห็นเพื่อไม่ได้เกิดปัญหาและได้รับงานที่มีประสิทธิภาพตรงตามเจตนาของสัญญา  

5. ปัญหาทางด้านกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ของรัฐ ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรด้าน

พัสดุของมหาวิทยาลัยเข้ารับการอบรม สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบ แนวทางการปฏิบัติงาน

ด้านการพัสดุอยู่เสมอ และนำองค์ความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมอบรมมาพัฒนางาน พัฒนาขั้นตอน ระบบต่างๆ 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านพัสดุของมหาวิทยาลัย รวมถึงการให้บริการและเผยแผ่องค์ความรู้ด้านการปฏิบัติงาน

พัสดุสู่บุคลากรของมหาวิทยาลัย         

  6. เจ้าหน้าที่พัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ และผู้ปฏิบัติงานที

เกี่ยวข้องกับพัสดุยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญา

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง      

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทำให้ไม่สามารถปรับใช้หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

เพื่อประกอบการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รอบคอบและมีประสิทธิภาพได้ ทำให้เกิดความเสี่ยงต่อผู้บริหารของ

มหาวิทยาลัย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านพัสดุ ในการที่จะดำเนินการผิดกฎหมาย หรือระเบียบ 

อันอาจจะก่อให้เกิดข้อพิพาทเป็นคดีความ และอาจทำให้มหาวิทยาลัยและราชการเกิดความเสียหาย 

 



 
 

ดังนั้น ควรจัดให้มีโครงการอบรมสัมนาวิชาการด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุตลอดถึง

แนวปฏิบัติต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการการจัดทำสัญญาและการบริหารสัญญาตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะทำให้ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุมีความรู้ 

ความเข้าใจและสามารถนำเอาหลักการของกฎหมายมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานให้อย่างถูกต้อง เรียบร้อยและมี

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น รวมถึงลดความเสี่ยงต่อผู้บริหารของมหาวิทยาลัย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน

ด้านพัสดุ  ในการที่จะดำเนินการผิดกฎหมาย หรือระเบียบฯ อันอาจจะก่อให้เกิดข้อพิพาทเป็นคดีความและอาจ

ทำให้มหาวิทยาลัยและราชการเกิดความเสียหายได้ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บรรณำนุกรม 

กฎหมาย            

  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับ

การจัดซื้อ จัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 2560” (2560, 19 กุมภาพันธ์ 

2561). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 37 ง. หน้า 8-9. แบบสัญญา จ้างก่อสร้าง.   

“พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” (2560, 24 กุมภาพันธ์ 2560). ราช

กิจจานุเบกษา. เล่มที่ 134 ตอนที่ 24 ก. หน้า 13-54.      

 “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” (2539, 14 พฤศจิกายน 2539). ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่มที่ 113 ตอนที่ 60 ก. หน้า 1-23.       

 “พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชำระใหม่ 

พ.ศ. 2535” (2535, 8 เมษายน 2535). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 196 ตอนที่ 42. หน้า 1.  

 “ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” (2560, 23 

สิงหาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 134 ตอนพิเศษ 210 ง. หน้า 1-71.  

เดือนเพ็ญ ศังขะฤทษ์. (2521). การจัดการงานพัสดุ (commodity management). วารสารพัฒนา 

ชุมชน, 8(4), 35.           

 ปรีชา จำปารัตน์และไพศาล ชัยมงคล. (2520). การบริหารพัสดุ: ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพฯ:         

ไทยวัฒนาพาณิช.           

 วันจันทร์ จันทะโคตร. (2554). ปัญหาและอุปสรรคการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการสอบราคาด้วยระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในอำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี. ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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หนังสือ บทความ และวิจัยที่เกี่ยวข้อง          

กิตติสุขวรสิทธิ์. บทความเผยแพร่วินัยที่เกี่ยวกับการพัสดุ. กลุ่มการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล  

 สำนักบริหารงานกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงพม.       

กุลวรรธ ส ุร ิยะศร ี , ภิรมย ์ กองผาพา , ร ุ ่ง ภ ัทรอมรกุล , และว ัชร พ ัฒนาว ิว ัฒนพร. (2557,ตุลาคม). 

 รายงานวิจัย การศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ขอนแก่น : กองอาคารและสถานที่ สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น.  

ณัฐพลลือสิงหนาท. คำอธิบาย เหตุสุดวิสัยอันอาจขอขยายระยะเวลาดำเนินการตามสัญญาทางปกครอง.  

 กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสารสำนักวิจัยและวิชาการสำนักงานศาลปกครอง.  

สำนักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง. (2553,กันยายน).   

 คู่มือ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานสำหรับงานก่อสร้างตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม.           

ศูนย์ศึกษาคดีปกครอง สำนักวิจัยและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง. เอกสารทางวิชาการ   

 เรื่อง หลักความเป็นกลางในการพิจารณาคดีทางปกครอง.  

ศูนย์ศึกษาคดีปกครอง สำนักวิจัยและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง. เอกสารทางวิชาการ    

 เรื่อง แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ.    

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ภำคผนวก 

สรุปสาระสำคัญ 

พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจา้งและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

ที ่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

1 วันใช้บังคับ พ.ร.บ. :วันที่ 23 สิงหาคม 2560 

ระเบียบ :วันที่ 24 สิงหาคม 2560 

2 2 

2 พัสด ุ สินค้า บริการ งานก่อสร้างงานจ้างที่ปรึกษาและงาน
จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั ้งการ
ดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

4  

3 งานก่อสร้าง งานก่อสร้างอาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอื่น
ใดและการช่อมแชม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการ
กระทำอื่นที่มีลักษณะเดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค 
หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่
ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่
สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้าง 

4  

4 อาคาร สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น 
อาคารที่ทำการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือ
สิ ่งปลูกสร้างอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน รวมทั้ง
สิ่งก่อสร้างอื่นๆซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยสำหรับ
อาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ำ หอ ถังน้ำ 
ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบ
ของอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่อง
เรือน 

4  

5 สาธารณูปโภค งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้ำ การขนส่งทางท่อ ทางน้ำ 
ทางบก ทางอากาศ หร ือทางราง หร ือการอ ื ่นท ี ่
เกี่ยวข้อง ซึ่งดำเนินการในระดับพื้นดิน ใต้พื้นดิน หรือ
เหนือผืนดิน 

4  

5.1 เงินงบประมาณ เง ินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอน
งบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานรัฐได้รับไว้โดยได้รับ 

4  



 
 

ที ่ เรื่อง สำระส ำคัญ พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

  อนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องนำส่ง
คลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็น
รายได้ของราชการส่วนท้องถิ ่นตามกฎหมายหรือที ่
ราชการ ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และให้หมายความรวมรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และ
เงินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

  

6 หน่วยงานของรัฐ หมายความรวมถึง มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 4  
6.1 เจ้าหน้าที่ ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ 

หรือผู้ที่ใด้รับมอบหมายจากผู้มีอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่
เกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานภาครัฐ 

4  

7 หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ 

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี  4(9) 

8 อำนาจในการสั่งซื้อสั่ง
จ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ 
ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไป
หนึ่งช้ัน 

(4) วิธีประกาศเชิญชวน 
     อธิการบดี : ไม่เกิน 200,000,000 บาท 
     สภามหาวิทยาลัย : เกิน 200,000,000 บาท 
(5) วิธีคัดเลือก 
     อธิการบดี : ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
     สภามหาวิทยาลัย : เกิน 100,000,000 บาท 
(6) วิธีเฉพาะเจาะจง 
     อธิการบดี : ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
     สภามหาวิทยาลัย : เกิน 50,000,000 บาท 
 
เป็นไปตามบัญชีท้ายระเบียบๆ ซึ่งกำหนดว่า 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย 
 
 

 84 
 
 

84 
 

 
86 
 
 

87 

 



 
 

ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

9 การลงนามในสัญญา เป็นอำนาจของอธิการบดี  
 

161 

10 การกำหนดค่าปรับ (1) งานที่ต้องการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน   
    อัตราตายตัววันละ 0.01-0.10 แต่ต้อง ไม่ต่ำกว่า    

    100 บาท/วัน 
(2) งานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลต่อระบบจราจร   
     กำหนดเป็นรายวันในอัตรา 0.25 ของค่าจ้าง 

 162 

11 การแก้ไขสัญญา สัญญาหรือข้อตกลงที่ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้น
แต ่
(1) แก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า 
(2) จำเป็นต้องแก้ไข แต่ต้องไม่ทำให้หน่วยงานของ     
     รัฐเสียประโยชน์ 
(3) เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือ    
     ประโยชน์สาธารณะ 
      ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายว ่ าด ้ วยว ิ ธ ีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
      หากต้องเพิ ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ ่มหรือลด
ระยะเวลาการทำงาน ไห้ตกลงไปพร้อมกัน 

97  

12 อำนาจในการอนุมัติ
แก้ไขสัญญา 

(1) กรณีแก้ไขสัญญาและต้องเพิ่มวงเงิน เมื ่อรวม  
วงเงินเดิมและที่เพิ่มใหม่แล้ว มีผลทำให้ผู้มีอำนาจ
พิจารณาอนุมัติเปลี ่ยนแปลงไป จะต้องเป็นผู ้ม ี
อำนาจอนุมัติตามวงเงินรวม เป็นผู้อนุมัติให้แก้ไข 
(2) กรณีแก้ไขสัญญาโดยลดวงเงิน ให้ผู ้มีอำนาจ
อนุมัติตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัต ิ

97  

13 ขอบเขตในการแก้ไข
สัญญา 

(1) อยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของ 
สัญญา 
(2 )  ต ้องเปร ียบเท ียบค ุณภาพของพ ัสด ุ หร ือ
รายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองาน
ตามสัญญา กับพัสดุที่จะทำการแก้ไซก่อน 
(3) กรณีที ่เกี ่ยวกับความมั ่นคงแข็งแรง หรืองาน
เทคนิคเฉพาะอย่าง ต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร 
สถาปนิกและวิศวกรผู้ชำนาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 165 



 
 

ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

  ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ 
แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิค
เฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 
(4) เมื่อผู้มีอำนาจอนุมัติสั ่งซื ้อสั่งจ้างอนุมัติแก้ไข
สัญญาแล้ว อธิการบดเีป็นผู้ลงนามแก้ไขสัญญา 

  

14  ให้พิจารณาตามจำนวนวันที่เกิดขึ้นจริง เฉพาะกรณี 
(1) เหตุจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของส่วน 
ราชการ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้อง
รับผิดตามกฎหมาย 
(4) เหตุอีนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ให้กำหนดในสัญญา ว่าคู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าว 
ให้หน่วยงานของรัฐทราบ ภายใน 15 วัน นับถัดจาก
วันที ่ เหตุน ั ้นได้ส ิ ้นสุดลง หรือตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
หากมิได้แจ้งภายในกำหนดเวลาตังกล่าว จะยกมา
อ้างเพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาไม่ได้ 
เว้นแต่กรณีเป็นความผิดพลาดหรือบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงาน
ของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 
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15 การสงวนสิทธิ์การ
เรียกค่าปรับ 

(1) เมื่อครบกำหนดส่งมอบแล้วและมีค่าปรับเกิดขึ้น
ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งการเรียกค่าปรับภายใน 7 
วันทำการ นับถัดจากวันครบกำหนดส่งมอบ 
(2) เมื่อส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวน
สิทธิ์การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุด้วย 

 181 

16 การบอกเลิกสัญญา ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอำนาจ ตามเหตุดังนี้ 
(1) เหตุตามที่กฎหมายกำหนด 
(2) เหตุอันเช่ือได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบ 
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ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

  งานหรือทำงานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่
กำหนด 
(3) เหตุอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
ในสัญญา 
(4) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
(5) คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญา และจะต้อง
มีการปรับ หากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 
ของวงเงินค่าจ้าง ให้พิจารณาบอกเลิกสัญญา 
(6) ข้อยกเว้น ตาม(5) คู่สัญญายินยอมเสียค่าปรับ
โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที ่
จำเป็น 

  

17 การตกลงบอกเลิก
สัญญา 

(1) กรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง 
(2) เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(3) แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐ 

103  

18 ค่าเสียหาย กรณี 
(1) หน่วยงานของรัฐมิได้บอกเลิกสัญญา 
(2) การบอกเลิกสัญญาเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
มิได้เรียกค่าปรับหากคู่สัญญาเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 
(1) คู ่สัญญาจะต้องยืนคำขอต่อหน่วยงานของรัฐ
คู ่สัญญา ภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได้มีการ
บอกเลิกสัญญา 
(2) คำขอต้องเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู ้ร้องระบุ
ข้อเท็จจริงและเหลุผล พร้อมแนบเอกสารที่เกี่ยวข้อง
(3) หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำขอไว้เป็น
หลักฐาน 
(4) หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 60 
วัน นับถัดจากวันที่ได้รับคำขอ 
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ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

  

(5) หากไม่เสร็จตาม (4) ให้ขอขยายต่อหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ (อธิการบดี) ได้ไม่เกิน 15 วัน นับถัดจากวันครบ 

(6) ให้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเสียหายให้ทำหน้าที ่
(6.1) ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(6.2) สามารถเชิญคู่สัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง มาให้
ข้อเท็จจริง 
(6.3) พิจารณาค่าเสียหายและกำหนดวงเงินค่าเสียหาย 
(ถ้ามี) 
(6.4) จัดทำรายงานพร้อมเสนอความเห็นต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) 
(6.5) การพิจารณาค่าเสียหายของคณะกรรมการ ให้

พิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวินิจฉัยกำหนด 

กรณีที่ค่าเสียหายเกิน 50,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐ

รายงานกระทรวงการคสังพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(7) เมื ่อมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาแล้วหากไม่พอใจ

สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 

(8) คณะกรรมการพิจารณาความเสียหายประกอบด้วย
ประกอบด้วย ประธาน 1 คน กรรมการอย่างน้อย 2 คน 
จากข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐหรือพนักงานในหน่วยงาน
ของรัฐที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นภายในหน่วยงานของรัฐนั้น 
กรณีจำเป็นอาจแต่งต้ังบุคคลอื่นร่วมได้ไม่เกิน 2 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  



 
 

 

ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

19 ผู้รับผิดชอบขณะ
รับประกันความ
ชำรุดบกพร่อง 

(1) หัวหน้าหน่วยงานผู้คุ้มครองพัสดุ หรือ 
(2) ผู้ที่ได้รับมอบหมาย   
(3) เว้นแต่ กรณีผู้ไม่มีผู้ครอบครองหรือมีหลาย
หน่วยงานครอบครอง ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

 184 

20 การดำเนินการกรณี
พบความชำรุด 
บกพร่อง 

ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ตามระเบียบฯ ข้อ 184 
(1) รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อแจ้งให้
คู่สัญญาดำเนินการแก้ไขหรือซ่อมแชมทันท ี
(2) แจ้งให้ผู้ค้ำประกันทราบ 

 185 

21 การดำเนินการ 
กรณีจะครบกำหนด 
ประกันความชำรุด 
บกพร่อง 

(1) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาถึงความชำรุดบกพร่อง 
เพื่อป้องกันความเสียหาย 
(2) ให้คืนหลักประกันสัญญา 
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22 กรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

ให้แต่งตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบ การ 
บริหารสัญญา 
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23 องค์ประกอบของ 
กรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

(1) ประธานกรรมการ จำนวน 1 คน 
(2) กรรมการอย่างน้อย 2 คน 

 26 

24 คุณสมบัติของ
กรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงาน 
ของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อย่างอื่น โดยให้คำนึงถึง 
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ถูกแต่งตั้งเป็นสำคัญ 
กรณีจำเป็นจะแต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการก็ได้ 
แต่จำนวนกรรมการต้องไม่น้อยกว่าที่กำหนด 
จะต้องมีผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับงานซื้อ
หรือจ้าง เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 26 

25 ข้อห้ามในการแต่งต้ัง
กรรมการในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ห้ามแต่งต้ัง 
(1) กรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา 
(2) กรรมการพิจารณาผลสอบราคา 
(3) กรรการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ

 26 



 
 

ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

26 การมีส่วนได้เสียของ
คณะกรรมการ 

(1) ประธานกรรมการและกรรมการ ต้องไม่มีส่วนได้
เสีย หลักเกณฑ์พิจารณาตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 
(2) หากทราบว่าตนมีส่วนได้เสียต้องลาออก และให้
รายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

 27 

27 การประชุมกรรมการ องค์ประชุม : 
(1) ต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
(2) ประธานและกรรมการมีคนละหนึ่งเสียง 
(3) ประธานต้องอยู่ในการประชุมทุกครั้งหากประธาน
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(อธิการบดี) แต่งต้ังประธานคนใหม่เป็นประธานแทน 
มติกรรมกำร : 
(1) กรรมการอื ่นๆ ถือเสียงข้างมาก หากเท่ากันให้
ประธานออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงหากกรรมการคนใด
เป็นเห็นด้วย ให้ทำความเห็นแย้ง 
(2) กรณีกรรมการตรวจรับพัสดุ ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์
เท่านั้น 

 27 

28 หน้าที่ของ
คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุในงาน
จ้างก่อสร้าง 

(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้างให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและ
เหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงานทุกสัปดาห์
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพัก
งานของผู้ควบคุมงาน 
(3) ให้คณะกรรมการตรวจรับหรือกรรมการที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับ ออกตรวจงาน 
ณ สถานที่ที่กำหนดไว้ในสัญญา และจัดทำบันทึกผล
การตรวจไว้เป็นหลักฐานด้วย 
(4) กรณีมีข้อสงสัยหรือเห็นว่าแบบรูปและข้อกำหนด
ของสัญญามีความผิดพลาดเล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตาม
หลักวิชาช่างให้มีอำนาจสั่งเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม  

 176 



 
 

ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
ข้อ 

  หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลัก
วิชาการช่างเพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียด 
(5) ให้ตรวจงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันทำการ 
นับแต่ประธานกรรมการทราบการส่งมอบและให้ตรวจ
รับให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 
(6) เมื ่อตรวจว่าถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่า
ผู้รับจ้างส่งมอบครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้าง
น้ัน 
(7) กรณีเห็นว่างานที่ส่งไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อกำหนดสัญญา ให้รายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที ่เพื ่อสั ่งการ
แล้วแต่กรณี 
(8) ในกรณีที ่กรรมการบางคนไม่ตรวจรับโดยทำ
ความเห็นแย้ง ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานเพื่อพิจารณา
สั่งการ 

  

29 ผู้ควบคุมงาน พ.ร.บ. :งานจ้างก่อสร้างที่มีขั ้นตอนการทำงานเป็น
ระยะ อันจำเป็นต้องมีผู ้ควบคุมอย่างใกล้ชิด หรือมี
เงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน
ให้มีผู้ควบคุมงานรับผิดชอบควบคุมงานก่อสร้างนั้น 
ระเบียบ :งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการทำงานเป็น
ระยะ อันจำเป็นต้องมีผู้ควบคุมงานอย่างใกล้ชิดหรือมี
เงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (อธิการบตี)แต่งตั ้งผู ้
ควบคุมงาน 
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30 คุณสมบัติของ 
ผู้ควบคุมงาน 

(1) มีความรู้ความชำนาญทางด้านช่างตามลักษณะงาน
ก่อสร้าง 
(2) กรณีลักษณะงานมีความจำเป็นต้องใช้ความรู้ความ
ชำนาญหลายด้านจะแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเฉพาะ 
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ที่ เรื่อง สำระส ำคัญ 
พ.ร.บ. 
มำตรำ 

ระเบยีบ 
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  ด้านหรือกลุ่มบุคคลก็ได ้
(3) ต้องเป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐที ่เร ียกชื ่อเป็นอย่างอื ่นของ
หน่วยงานนั้น หรือหน่วยงานของรัฐอื ่นตามที่ใด้รับ
ความยินยอมจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่บุคคลนั้น
สังกัด 
(4) มีคุณวุฒิตามที่ผู ้ออกแบบเสนอแนะ ซึ่งโดยปกติ
ต้องไม่ต่ำกว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

  

31 หน้าที่ของผู้ควบคุม
งาน 

(1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที ่กำหนดตาม
สัญญา ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และข้อกำหนดทุกประการ 
(2) สามารถสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอน
งานจ้างได้ตามสมควรและตามหลักวิชาช่างเพื ่อให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนด
สัญญา ไม่ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามให้สั่ง 
หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหรือทั้งหมด จนกว่าผู้รับจ้างจะ
ปฏิบัติตาม และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
หรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่รับผิดชอบการ
บริหารสัญญาและการตรวจรับหัสดุที ่เป็นงานจ้าง
ก่อสร้างทันที 
(3) กรณีปรากฏว่า แบบรูปรายการละเอียด หรือ
ข้อกำหนดในสัญญา มีความขัดกัน หรือคาดหมายได ้
ว่าแม้จะทำตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนด
ของสัญญาแล้ว เมื ่อแล้วเสร็จจะไม่มั ่นคงแข็งแรง 
หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัย ให้
สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วให้รายงานกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือผู้ใด้รับมอบหมาย 
(4) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและ 
เหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน พร้อมทั้งผลการปฏิบัต ิ
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  งาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน เพื่อ
รายงานคณะกรรมการตรวยรับพัสดุทุกสัปดาห์ โดยถือ
เป็นเอกสารสำคัญของทางราชการเพื่อประกอบการ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ 
(5) ในวันกำหนดเริ่มงาน และวันถึงกำหนดส่งมอบงาน
แต่ละงวด ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่า
เป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ หรือผู้ใด้รับมอบหมายทราบ ภายใน 3 วันทำการ 
นับแต่วันถึงกำหนดนั้นๆ 

  

32 บทกำหนดโทษ 
การปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที ่

องค์ประกอบความผิด 
(1) ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือบริหารพัสดุ 
(2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัด
จ ้างหร ือการบร ิหารพ ัสด ุตามพระราชบัญญัต ิน ี ้
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี ้
(ก) ปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
(ข) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยทุจริต 
(3) ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 
(4) อัตราโทษ 
(ก) จำคุกตั้งแต่หนึ่งถึงสิบปี หรือ 
(ข) ปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือ 
(ค) ทั้งจำทั้งปรับ 
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33 บทกำหนดโทษกรณี
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 

(1) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
(ก) คณะกรรมการวินิจฉัย ตามมาตรา 31 
(ข) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 45 
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตาม 
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  คำสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(3) ฐานความผิด: กระทำผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
(4) การดำเนินการ : ให้ดำเนินคดีอาญา 
(5) บทกำหนดโทษ : ป.อาญา มาตรา ๓๖๘ 
(ก) จำคุกไม่เกิน 30 วัน หรือ ปรับไม่เกิน 500 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(ข) จำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ : กรณีเป็นคำสั่งให้ช่วยทำกิจการใน
หน้าที่ของเจ้าพนักงาน ซึ่งกฎหมายกำหนดให้สั่งให้
ช่วยได ้

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ผู้จัดท ำ 
 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์นันทวรรณ  บัวรา 
2. นางสาวบุปผา  จันทร์สุวรรณ 
3. ว่าที่ร้อยตรีจตุพร บุญยัง 
 


