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บทคัดย�อ 
 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือวิเคราะห�ปqญหาแนวทางการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการ
เยียวยาและช#วยเหลือผู"ท่ีได"รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และเพ่ือศึกษาแนวทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมและข"อเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการเยียวยาและช#วยเหลือผู"ท่ีได"รับความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีเป5นมาตรฐาน ประชากรท่ีใช"ในการวิจัย ได"แก# ประชากรในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 20 คน เครื่องมือท่ีใช"ในการวิจัย ได"แก# แบบสัมภาษณ�เชิงลึก  
 ผลการศึกษาพบว#า ปqญหาเก่ียวกับอํานาจหน"าท่ีในการบังคับใช"กฎหมายเพ่ือการเยียวยาและ
ช#วยเหลือผู"ท่ีได"รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ตามพระราชบัญญัติปwองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 คือ อํานาจหน"าท่ีในการบังคับใช"ของพระราชบัญญัติปwองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 อํานาจหน"าท่ีโดยตรงคือ กระทรวงมหาดไทย มีความล#าช"าและขาดเอกภาพในการบริหาร
จัดการแก"ไขปqญหาดังกล#าว  และการบริหารจัดการเหตุการณ�อุทกภัยในป� 2554ไม#เป5นไปตามหลัก
ความเสมอภาค  หลักความยุติธรรม  ทําให"เกิดความผิดพลาด เนื่องจากรัฐบาลนําพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ#นดินมาใช"ในการบริหารจัดการอุทกภัยมากกว#ากลไกท่ีมีอยู#แล"ว  และ
ปqญหาเก่ียวกับอํานาจหน"าท่ีในการบังคับใช"กฎหมายเพ่ือการเยียวยาและช#วยเหลือผู"ท่ีได"รับความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติ ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ�ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
คือ ปqญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช"ของพรก.นั้น บางมาตราท่ีให"อํานาจหน"าท่ีในการบังคับกับ
เจ"าหน"าท่ีมากเกินไป  ไม#มีความเหมาะสมกับสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน  ทําให"เกิดความขัดแย"งอย#างรุนแรง
กับประชาชนมากยิ่ ง ข้ึน  สําหรับการเยียวยานั้นดําเนินการโดยงบประมาณตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว#าด"วยเงินทดรองราชการเพ่ือช#วยเหลือผู"ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 
เป5นงบประมาณเร#งด#วนท่ีรัฐบาลต้ังไว"เพ่ือให"ความช#วยเหลือแก#ผู"ประสบภัยโดยเร#งด#วนเพ่ือให"
หน#วยงานต#างๆ สามารถดําเนินการแก"ไขสถานการณ�ในขณะเกิดภัย ซ่ึงองค�กรปกครองท"องถ่ินจะ
ได"รับการจัดสรรงบประมาณตามดุลยพินิจของผู"ว#าราชการจังหวัด  
 คําสําคัญ: ปฏิรูปกฎหมาย เยียวยา ช#วยเหลือ ภัยธรรมชาติ 
 
 
 
 
 


