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บทคัดย�อ 

การวิจัยครั้งนี้เปFนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาข�อมูล
เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth interview) การสนทนา
กลุ$ม (Focus Group) โดยพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา คือ จังหวัดชัยนาท และได�แบ$งเปFนการสัมภาษณ�
นักวิชาการ จํานวน 2 ท$าน เจ�าหน�าท่ีภาครัฐ จํานวน 3 ท$าน และประชาชนผู�ท่ีได�รับผลกระทบ 
จํานวน 6 ท$าน แล�วทําการรวบรวมข�อมูลและวิเคราะห�ข�อมูล สามารถสรุปผลการวิจัย ดังต$อไปนี้ 

การประกอบกิจการดูดทรายมีท้ังประกอบกิจการในท่ีดินของรัฐและท่ี ดินเอกชน                         
ซ่ึงการประกอบกิจการดูดทรายในท่ีดินรัฐมีท้ังประกอบกิจการดูดทรายแม$น้ําและทรายบก ท้ังนี้
มาตรการทางกฎหมายท่ีใช�พิจารณาอนุญาตและควบคุมการประกอบกิจการดูดทรายในท่ีดินของรัฐ
นั้น อยู$ภายใต�ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว$าด�วยการอนุญาตดูดทราย พ.ศ.2546 ซ่ึงออกตามความใน
มาตรตรา 9 แห$งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงประกอบกิจการดูดทรายถือว$าเปFนการทําลายสภาพท่ีดิน
ของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9(2) ผู�ท่ีจะกระทําการอย$างใดๆ ในท่ีดินของรัฐอันจะเปFน
การทําลายสภาพท่ีดินจะต�องได�รับอนุญาตจากเจ�าหน�าท่ี  สําหรับการประกอบกิจการดูดทรายบกใน
ท่ีดินของเอกชนนั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวข�องคือพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 โดยหลักเกณฑ�ในการพิจารณาอนุญาตและควบคุมสําหรับการดูดทราย
ในท่ีดินของรัฐนั้น มุ$งเน�นพ้ืนท่ีในการดูดทราย และวิธีการในการดูดทรายโดยการประกอบกิจการดูด
ทรายในท่ีดินของรัฐนี้ต�องมีใบอนุญาตหลายใบ จึงมีหน$วยงานเข�ามาเก่ียวข�องหลายหน$วยงาน การ
ประกอบกิจการดูดทรายนั้น หากมีการอนุญาตให�ดูดทรายในปริมาณมากและผู�ประกอบกิจการไม$
ปฏิ บั ติตามหลักเกณฑ�การอนุญาต ย$อมส$งผลกระทบต$อสภาพแวดล�อม ระบบนิเวศน�และ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 กฎหมายท่ีมีอยู$ในป:จจุบันนั้นเน�นในเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการประกอบกิจการดูดทรายในแม$น้ํา
เปFนหลัก โดยมีการออกใบอนุญาตและการบังคับควบคุมให�เปFนไปตามหลักเกณฑ� นอกจากนี้การยื่น
เสนอขออนุญาตและการบังคับควบคุมให�เปFนไปตามหลักเกณฑ� นอกจากนี้การยื่นเสนอขออนุญาต
ดําเนินการดูดทรายไม$เปFนกิจการท่ีกฎหมายบัญญัติให�ต�องมีการจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบต$อ
สิ่งแวดล�อม เนื่องจากธุรกิจการประกอบกิจการดูดทรายไม$อยู$ในกลุ$มแหล$งกําเนิดมลพิษท่ีต�อง
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกําหนด จึงทําให�



ขาดข�อมูลทางวิชาการในการศึกษาผลกระทบต$อสิ่งแวดล�อม และระบบนิเวศน�ในการประกอบ
พิจารณาอนุญาต การเรียกให�วางเงินประกันและค$าตอบแทนในการอนุญาตให� ดูดทรายในป:จจุบันนั้น 
ถือว$าเปFนอัตราท่ีน�อยมากเม่ือเทียบกับรายได�จากการประกอบกิจการดูดทรายในสภาวการณ�ป:จจุบัน
ของประเทศท่ีธุรกิจและโครงการก$อสร�างขนาดใหญ$เพ่ิมมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบกับ
สภาพแวดล�อม ระบบนิเวศน�ท่ีถูกทําลาย และการหมดไปของทรัพยากรจะเห็นว$าไม$คุ�มค$ากับการท่ีรัฐ
ต�องมาเยียวยาและฟ��นฟูแหล$งทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังระบบนิเวศน�ให�กลับมาดีดังเดิม 

 การฟ�องร�องเรียกให�ผู�ประกอบกิจการดูดทรายรับผิดทางแพ$งเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนแก$ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสาธารณะสมบัตินั้น ตามมาตรา 97 แห$งพระราชบัญญัติส$งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ.2535 ประเด็นดังกล$าวนี้ไม$สามารถเรียกให�ผู�ประกอบความผิด
ตามมาตรา 97 ได� เนื่องจากเปFนการกระทําท่ีชอบด�วยกฎหมายแล�ว แต$มีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
กรณีนี้ต�องบังคับไปตามกฎหมายท่ีกําหนดเง่ือนไขการอนุญาต ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว$า
ด�วยการอนุญาตให�ดูดทราย พ.ศ.2546 ออกตามความในมาตรา 9 แห$งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
บัญญัติให�จังหวัดต้ังคณะกรรมการเปFนผู�พิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดข้ึนจากการดูดทราย 
เพ่ือตีราคาค$าเสียหายและหักเอาจากเงินประกันท่ีผู�ประกอบการวางเงินประกันไว� ซ่ึงเปFนป:ญหาว$า 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจปรากฏให�เห็นจากผู�ประกอบกิจการเลิกประกอบกิจการหรือเปลี่ยนตัวผู�
ประกอบกิจการไปแล�ว กรณีนี้จะเรียกร�องความรับผิดต$อผู�ใด ซ่ึงเปFนภาระต�องนําพิสูจน�ความสัมพันธ�
ระหว$างการกระทําและผลของหน$วยงานผู�ฟ�องคดี ว$าการประกิจการดูดทรายเปFนสาเหตุท่ีทําให�เกิด
ความเสียหายจริงหรือไม$ และผู�ใดเปFนผู�กระทําและเปFนไปได�อย$างสูงว$าจะไม$สามารถเรียกร�องความ
รับผิดได� อีกท้ังเงินประกันความเสียหายท่ีเรียกเก็บจากผู�ประกอบ ก็ต�องคืนให�เม่ือผู�ประกอบกิจการ
เลิกกิจการอีกด�วย 

ดังนั้น การดูดทราย ทําการพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายหลายฉบับประกอบกันและมี
หน$วยงานเข�ามาเก่ียวข�องหลายหน$วยงานทําให�มีความซับซ�อนและไม$มีความชัดเจนในการออก
กฎหมายควบคุมได�อย$างรัดกุม จึงก$อให�เกิดป:ญหาสิ่งแวดล�อมตามมาอย$างไม$หยุดหย$อน จึงควรท่ีจะมี
ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ก� ไ ข เ พ่ื อ นํ า ม า ใ ช� บั ง คั บ ไ ด� อ ย$ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  ท้ั ง ล ด ป:ญ ห าม ล พิ ษ                            
ด�านสิ่งแวดล�อมจากการดูดทราย และสามารถดําเนินคดีกับผู�กระทําความผิด รวมท้ังหาแนวทางเพ่ือ
ปรับปรุงมาตรการทางอาญาดังกล$าวและแก�ไขป:ญหาในการบังคับใช�กฎหมายได�อย$างมีประสิทธิผล
มากท่ีสุด รวมท้ังเห็นสมควรผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับดูดทรายโดยเฉพาะในนโยบายเร$งด$วนเพ่ือ
ความเปFนเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย การควบคุม ธุรกิจดูดทราย 

 


	อัครเดช_ม
	งบประมาณแผ่นดิน 2554_Part21

