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ช่ือเรื่อง แนวทางการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการเยียวยาและชวยเหลือผูท่ีไดรับความเสียหาย

จากภัยธรรมชาติ 

ช่ือผูวิจัย นายกรณัท สรอยทอง และ อัครเดช มณีภาค 
คณะ         มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปท่ีวิจัย  2556 

บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปญหาแนวทางการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการ

เยียวยาและชวยเหลือผูท่ีไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และเพ่ือศึกษาแนวทางกฎหมายท่ี

เหมาะสมและขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการเยียวยาและชวยเหลือผูท่ีไดรับความ

เสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีเปนมาตรฐาน ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชากรในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 20 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก  

 ผลการศึกษาพบวา ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือการเยียวยาและ

ชวยเหลือผูท่ีไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.2550 คือ อํานาจหนาท่ีในการบังคับใชของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.

2550 อํานาจหนาท่ีโดยตรงคือ กระทรวงมหาดไทย มีความลาชาและขาดเอกภาพในการบริหาร

จัดการแกไขปญหาดังกลาว  และการบริหารจัดการเหตุการณอุทกภัยในป 2554ไมเปนไปตามหลัก

ความเสมอภาค  หลักความยุติธรรม  ทําใหเกิดความผิดพลาด เนื่องจากรัฐบาลนําพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดินมาใชในการบริหารจัดการอุทกภัยมากกวากลไกท่ีมีอยูแลว  และ

ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือการเยียวยาและชวยเหลือผูท่ีไดรับความ

เสียหายจากภัยธรรมชาติ ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 

คือ ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชของพรก.นั้น บางมาตราท่ีใหอํานาจหนาท่ีในการบังคับกับ

เจาหนาท่ีมากเกินไป  ไมมีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน  ทําใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง

กับประชาชนมากยิ่ ง ข้ึน  สําหรับการเยียวยานั้นดําเนินการโดยงบประมาณตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 

เปนงบประมาณเรงดวนท่ีรัฐบาลตั้งไวเพ่ือใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยโดยเรงดวนเพ่ือให

หนวยงานตางๆ สามารถดําเนินการแกไขสถานการณในขณะเกิดภัย ซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินจะ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามดุลยพินิจของผูวาราชการจังหวัด  

 คําสําคัญ: ปฏิรูปกฎหมาย เยียวยา ชวยเหลือ ภัยธรรมชาติ 

 

 

 

 

 


