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Abstract 

 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 
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การพัฒนาอาชพี กรณศึีกษาในเขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
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บทคัดยอ 

 การวจัิยครัง้นี้มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษา 1) กระบวนการสรางกลุมสมาชิกกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีเพื่อการพัฒนาอาชีพ 2) กระบวนการบริหารจัดการกลุมของสมาชิกกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีเพื่อการพัฒนาอาชีพ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอมูลผานกรณีศึกษาจาก

กลุมอาชีพ 2 กลุมจาก 2 ชุมชน และใชวิธีการเก็บขอมูลจากการใชแบบสอบถามปากเปลา 

สัมภาษณเชิงลกึ โดยมีผูใหขอมูลหลักทั้งสิ้น 37 คน การสังเกตแบบมีสวนรวมในการทํางานกลุม 

ชีวิตประจําวันในชุมชนของกรณีศึกษาและสังเกตบริบทชุมชน รวมทั้งการศึกษาเอกสารของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ผลการวจัิยพบวา 1) จุดเริ่มตนของกระบวนการสรางกลุมมาจากระเบียบกองทุนฯ ไดกําหนด

เงื่อนไขใหมกีารรวมกลุมของสมาชิกกองทุนฯ จากนัน้ผูนําชุมชนไดเผยแพรขอมูลกองทุนฯ มีผลให

สตรีที่สนใจสมัครเปนสมาชิกกองทุนฯ สมาชิกตัดสินใจรวมเปนกลุมดวยความสมัครใจเพราะ

คํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับ ผูนํากลุมเกิดขึ้นภายใตขอจํากัดดานเวลาและการเปนผูชักชวน

การเลอืกสมาชิกกลุมอยูที่ความเปนญาติหรือเพื่อน ความไววางใจ ความรับผิดชอบ และการมีงานทํา 

2) กระบวนการบรหิารกลุมใชความสัมพันธแบบไมเปนทางการเปนฐานที่สําคัญ การชําระคืนเงิน

เปนกฎระเบียบกลุมเพียงขอเดียว การติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกภายในกลุมใชการพบปะ

พูดคุยกันตามปกติในชีวิตประจําวันที่ไดปฏิบัติกอนเกิดการรวมกลุม มีความเปนทางการตํ่า        

การมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ของกลุมมีสูง การจัดการผลประโยชนมีความเทาเทียม 

ระหวางสมาชิกกลุม การแบงงานกันทําเฉพาะเรื่องการรวบรวมเงิน และการชําระคืนเงิน กลาวไดวา 

การจัดการชําระคืนเปนความรับผิดชอบหลัก สวนปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหารนํามาใชจํากัด 

คําสาํคัญ: การสรางกลุม การบริหารจัดการกลุม กลุมอาชีพ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
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Abstract 

 The objectives of this research were: 1) to study the process of the formation of 

livelihood development groups by members of the Thai Women’s Empowerment Fund 

(TWEF), and 2) to study the process of group management by members of these groups. 

The study method was qualitative. Two livelihood development groups from two 

communities were chosen as subjects for the study. Data was collected through Oral 

Questionnaire, in-depth interviews with 37 members of the groups, as well as TWEF 

administrative committee members and staff. Participant observation of case studies in 

working groups, everyday life and community context Moreover, review of secondary 

sources were also used in the data collection process. 

 The results showed that: 1) The group formation process for livelihood development 

groups arose out of the regulations set by the TWEF. Then, the TWEF information was 

disseminated by community leaders. After that, each woman applied to be TWEF’s member. 

Economic benefits incentivized the groups to come together, each member joined voluntarily 

after considering the benefits she could gain. Formerly, a group leader was selected under 

time constraints and as initiator. Family and friend relationships, trust, responsibility and 

employment were the conditions for choosing the group. 2) Informal relationships formed a 

major basis for group management. The only requirement for the groups was to pay back 

the loans. One way group members communicated with each other was through meetings in 

daily life that continued from before the groups were set up. Communication was informal 

and not complex, but high in participation with regard to group decision making. Group 

members shared benefits equally. They managed principal and interest payments 

consistently. Other factors associated with the group administration adopt limit. 

 Keywords: Formation, Management, Livelihood development Group, Thai Women’s Empowerment 

Fund 
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บทนํา 

 นโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเปน

หน่ึงในนโยบายเรงดวนของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ 

ชินวัตร ท่ีไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 

2555 โดยมีกรอบนโยบายเพื่อใหพลังสตรีเปนพลัง

สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ ตอมาในเดือน

พฤศจกิายน พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ

ลงไปยังทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดยเฉลี่ยใหจังหวัด

ใหญไดรับ การสนับสนุนจังหวัดละ 130 ลานบาท 

จังหวัดขนาดกลางจังหวัดละ 100 ลานบาท และ

จังหวัดขนาดเล็กจังหวัดละ 70 ลานบาท 

 การบริหารเงินกองทุน รัฐบาลไดดําเนิน 

การจัดสรรเงินทุนเปน 2 กองทุน คือ รอยละ 80 

ของเงินกองทุน จัดสรรเปนกองทุนเงินหมุนเวียนให

สมาชิกกองทุนฯไดกูยืมสรางงาน สรางอาชีพเพื่อ

สรางรายไดเพิ่มขึ้น และผูกูยืมตองใชคืนเงินตน

พรอมดอกเบ้ีย ไมเกินรอยละ 3 ตอป สวนท่ีเหลือ

รอยละ 20 ของเงินกองทุนจัดสรรเปนกองทุนเงิน

อุดหนุนหรือเปนเงินใหเปลา ใหสมาชิกกองทุนฯ

นํามาใชเพื่อการพัฒนาศักยภาพหรือพัฒนาภาวะ

ผูนําใหกับสตรี 

 กรุงเทพมหานคร ไดรับงบประมาณจาก

รัฐบาลจัดสรรใหเปนเงินจํานวน 130,000,000 บาท 

แบงเปนเงินกองทุนหมุนเวียน 104,000,000 บาท (เพื่อ

กูยืม) กองทุนเงินอุดหนุน 25,220,000 บาท (เพื่อ

พัฒนาศักยภาพ) และมีงบบริหารกองทุนท่ีหักจาก

กองทุนเงนิอุดหนุนรอยละ 3 จํานวน 780,000 บาท  

 สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีใน

กรุงเทพมหานครมีจํานวน ประมาณ 147,485 คน 

และไดเขยีนโครงการเพื่อยื่นขอกูและอนุมัติไปแลว

ท้ังสิ้น 1,092 โครงการ เปนจํานวนเงิน 110,970,675 

บาท โดยแบงเปนขอกูยืมเงินจากเงินทุนหมุนเวียน 

910 โครงการ เปนเงิน 86,286,350 บาท และขอ

สนับสนุนเงินจากกองทุนเงินอุดหนุน จํานวน 182 

โครงการ เปนเงิน 24,684,325 บาท ขอมูลตัวเลข

ท้ังหมดเปนขอมูล ณ วันท่ี 1 เมษายน 2557 (สํานักงาน

คณะกรรมการก อ ง ทุ น พั ฒ น า บ ท บ า ท ส ต รี

กรุงเทพมหานคร, 2557) 

 การใชประโยชนจากกองทุนหรือการยื่น

ขอรับเงนิทุนของสมาชิกท้ังสองกองทุนมีกรอบและ

เงื่อนไข คอื ตองเปนสตรีท่ีมสัีญชาติไทย มีคุณสมบัติ

ตามขอกําหนดของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเทานั้น 

และสมาชิกตองรวมตัวกันตั้งแต 5 คนขึ้นไป         

ตองเขยีนโครงการท่ีเปนการสรางงาน สรางอาชีพเพื่อ

สรางรายได หรือโครงการท่ีเปนการพัฒนาศักยภาพ

ของสตรี เสนอตอคณะกรรมการท่ีไดรับการเลือกตั้ง

จากสมาชิกและแตงตั้งจากหนวยงานรัฐในแตละ

พื้นท่ีหรือเขตในกรณีกรุงเทพมหานคร รวมท้ังสมาชิก

ภายในกลุมตองดําเนินงานตามโครงการท่ีเสนอ

รวมกันใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการท่ี

เขียนเสนอขอกูยืมเงินในกรณีเพื่อการสรางรายได 

หรือขอการสนับสนุนงบประมาณใหเปลาในกรณี

การพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมสมาชิกกองทุนฯ 

 ดังนัน้การสรางกลุมของสมาชิกกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีจงึเปนกระบวนการหรือขั้นตอน

สําคัญ ท่ีนําไปสูการกูยืมเงินเพื่อนํามาสรางงาน

หรือพัฒนาอาชีพ สรางรายได หรือนําไปสูการพัฒนา

ศักยภาพกลุมและตนเอง ท่ีสงผลตอความสามารถใน

การพึ่งพาตนเอง และเปนพลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศไดในท่ีสุด   

 ความรูความเขาใจในการสรางกลุมและ 

การบริหารกลุมของสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีจึงเปนประเด็นสําคัญ เพราะเปนปจจัยมีผลตอ       

การบรรลุเปาหมายและตอความย่ังยืนของกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีโดยรวม อีกท้ังการวิจัยน้ีเปน

การศึกษาการสรางและการบริหารกลุมภายใต

เงื่อนไขของระเบียบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสํานัก

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนนโยบายใหมยังไมมีการศึกษา

ในเร่ืองน้ีมากอน 



วารสารจันทรเกษมสาร ปที่ 22 ฉบบัที่ 43 กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

Journal of Chandrakasemsarn Vol. 22 No. 43 July – December, 2016 

2 

Abstract 

 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารจันทรเกษมสาร ปที่ 22 ฉบบัที่ 43 กรกฎาคม – ธันวาคม 2559 

Journal of Chandrakasemsarn Vol. 22 No. 43 July – December, 2016 

140 

 ผูวิจัยไดทบทวนทฤษฏี แนวคิดจาก

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการสรางกลุมและ

การบริหารกลุม มรีายละเอียดสรุปไดดังน้ี 

 สุภางค  จันทวานิช (2554) ใหแนวคิด

เกี่ยวกับกลุมวา คือการมีปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่ง

กันและกัน โดยมีผลประโยชน ท่ีกําหนดมาจาก

ความคิดหรือการใหความหมายของมนุษยเองเปน

แรงจูงใจท่ีสําคัญหรือกลาวไดวา ความคิดเปนตัว

กําหนดใหคนเรามารวมกลุมกันและเมื่อมารวมกัน

แลวตองมกีารกระทําทางสังคมท่ีมีผลประโยชนเปน

แรงจูงใจ (ผลประโยชนอาจเปนท้ังในรูปแบบวัตถุหรือ

จติใจก็ได) ดังน้ันกลุมจงึเปนแนวคดิทางสังคม 

 ในขณะท่ีพัฒน บุณยรัตนพันธุ  (2517)        

ใหความหมายวากลุม คือมวลชนท่ีไดรวมตัวกัน

ต้ังแต 2 คนขึ้นไป เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง       

ท่ีมุงใหแตละคนไดรับความพอใจ และท่ีสําคัญคือ

แตละคนตองเขาใจในวัตถุประสงคของการรวมกลุม

เพราะความเขาใจในวัตถุประสงคนี้เปนแรงดึงดูดให

สมาชิกมารวมกลุมกัน เมื่อรวมเปนกลุมแลวสมาชิก

มีความสัมพันธกันเปนพิเศษ มีความรูสึกรับรูและ

ใหความสําคัญกับสมาชิกท่ีรวมอยูดวยตามบทบาท

และฐานะของแตละคนสําหรับนิยามของพัฒน 

บุณยรัตพันธุ ใหนิยามคําวากลุมท่ีมีความซับซอน

ไมเฉพาะวาเปนการรวมตัวกันของคนหรือเหตุผลท่ี

คนมารวมตัวกันเทาน้ัน แตมปีจจัยความพึงพอใจท่ี

จะไดรับจากการรวมตัว และความสัมพันธระหวาง

สมาชิกท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของบทบาทและหนาท่ี

ของแตละคนในกลุมเปนหลัก 

 สรุปไดวา กลุมคอื การรวมตัวกันของคน 

ต้ังแต 2 คนขึ้นไปซึ่งมคีวามคดิในเร่ืองผลประโยชน 

บางอยางท่ีตองการรวมกัน ท่ีบางคร้ังไมอาจ

ดําเนนิการไดโดยลําพัง เมื่อรวมตัวกันแลวก็รวมมือ

รวมใจกนักระทําบางสิง่บางอยางโดยมีการกําหนด

บทบาทและหนาท่ีเพื่อใหไดบรรลุตามวัตถุประสงค

ท่ีไดวางไว 

 ในเร่ืองการสรางหรือกระบวนการสราง

กลุม ผูวิจัยไดใชแนวคิดของพัฒน บุณยรัตนพันธุ 

วาดวยการจัดต้ังกลุมซึ่งประกอบดวย 8 ตอนดังน้ี 

     ตอนท่ี 1 การแสวงหาผูนําท้ังตาม

ธรรมชาตแิละหรือความเช่ียวชาญ 

  ตอนท่ี 2 ความตองการรวม 

  ตอนท่ี 3 ความสมัครใจจริง 

  ตอนท่ี 4 มสีิ่งแวดลอมท่ีคลายคลงึกัน 

  ตอนท่ี 5 การมวัียท่ีใกลเคยีงกัน 

  ตอนท่ี 6 การเปนเพศเดยีวกัน 

  ตอนท่ี 7 ความสัมพันธท่ีไมขัดแยงกัน 

  ตอนท่ี 8 สถานการณบีบตัว 

 สรุปไดวาการจัดต้ังกลุมมท้ัีงสิ้น 8 ตอน

ความเปนกลุมก็สามารถกอรางสรางขึ้นมาได ซึ่ง

กลาวไดวาการสรางกลุมเปนขั้นตอนท่ีสําคัญมาก         

ผูท่ีตองการตั้งกลุมตองใชความระมัดระวัง รอบคอบ

ในการดําเนินการในแตละขัน้ตอนเพื่อใหกลุมมพีลัง

และสามารถดําเนนิงานไดตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกลุมภายหลัง

การกอตั้งเปนกลุมไดแลวถือเปนหัวใจสําคัญอีก

ประการหน่ึงเพื่อใหเกิดการเคลื่อนไหวของกลุม 

เพราะหากไมมกีารบริหารจัดการท่ีดี จะทําใหกลุม

ไมสามารถดําเนินงาน หรือทํากิจกรรมรวมกันได

อยางตอเนื่อง หรือทําใหกลุมดําเนินการเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุมไมไดจะสงผลตอการสลายตัว

ของกลุมในท่ีสุด พัฒน บุญยรัตพันธ อธิบายไววา 

การบริหารกลุม เปนเร่ืองของการสรางความเคลื่อนไหว

ภายหลังท่ีไดจัดต้ังกลุม การบริหารกลุมจําเปนตองมี

การกําหนดระเบียบเพื่อการอยูรวมกันและทํางาน

รวมกันของกลุม ตองมกีารแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ตองมกีารจัดสรรผลประโยชน รวมท้ังเพื่อใหกลุมมี

พัฒนาการท่ีมากขึ้น จําเปนตองพัฒนาศักยภาพของ

สมาชิกภายในกลุม ดวยการใหความรูท่ีเปนประโยชน          

ในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม

หรือเกิดผลประโยชนรวมกันของสมาชิกภายในกลุม 
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Abstract 

 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 
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 การเคลื่อนไหวของกลุมสามารถแบง

ออกเปน 8 ตอน ในความคิดของพัฒน บุณยรัตพันธุ 

(2517) เทียบไดกับแนวคิดการบริหารกลุมเพราะ

ท้ัง 8 ตอนลวนเปนการดําเนินกิจกรรมท่ีตองการ

ยึดโยงกลุมใหสามารถดําเนินกิจกรรมหลักท่ีมีเปาหมาย

รวมกันไดอยางมีประสิทธิผล โดยใน 8 ตอนหรือ

กจิกรรมท่ีตองดําเนินมีดังน้ี 

  ตอนท่ี 1 การสงเสริมใหมีการประชุม

พบปะ 

  ตอนท่ี 2 การสงเสริมแนวคิดยกระดับ

จติใจ 

  ตอนท่ี 3 การสงเสริมการมีระเบียบ

วนัิย 

  ตอนท่ี 4 การสงเสริมสัมพันธภาพ

บุคคล 

  ตอนท่ี 5 การสงเสริมกิจกรรม 

  ตอนท่ี 6 การสงเสริมวชิาการ 

  ตอนท่ี 7 การสงเสริมผลประโยชนรวม 

  ตอนท่ี 8 สงเสริมและดํารงไวซึ่ง

สถานภาพผูกพัน 

 ในขณะท่ีเกรียงศักดิ์ ปทมเรขา (2554) 

อธิบายใหเห็นความแตกตางกันของกลุมแตละกลุม

วาบางกลุมอาจจะประสบผลสําเร็จในการดําเนินการ

ตามวัตถุประสงคและบางกลุมก็ตรงกันขามโดย

อธิบายเหตุผลวา ความแตกตางนาจะมาจากการมี

โครงสรางของกลุมท่ีแตกตางกัน ซึ่งโครงสรางกลุม

ท่ีมปีระสทิธิภาพควรมีองคประกอบ 8 ประเด็น ดังน้ี  

  1. ขนาดหรือจํานวนสมาชิก หมายถึง

จํานวนบุคคลในตําแหนงหรือสถานภาพตาง ๆ 

  2. วิ ธี การในการจั ดตั้ งกลุ มและ                

การดําเนนิงานของกลุม 

  3. การจดัแบงช้ัน ในการดําเนนิงาน  

  4. การใหอํานาจในการควบคุม          

การดําเนนิงาน  

  5 .  การเขาไปมีสวนร วมในการ

ดําเนินกจิกรรมตาง ๆ โดยสมาชิกในกลุม 

  6. การเขาไปเปนสมาชิก รวมท้ัง           

การลาออกจากการเปนสมาชิก 

  7. เ ส ถีย ร ภ า พ ข อ ง ก ลุ ม แ ล ะ   

ความตอเนื่องของการเปนสมาชิก 

  8. ขอบเขตความสัมพันธท่ีมีตอ

กลุมอื่น ๆ 

 การศึกษาวิจัยนี้ใชแนวคิดการบริหาร

กลุมตามแนวคิดของพัฒน บุณยรัตพันธุ ซึ่งมี 8 

ขั้นตอน และแนวคิดของเกรียงศักดิ์ ปทมเรขา 

ขั้นตอนท่ี 4 คือ การใหอํานาจในการควบคุมงาน 

หรืออีกนัยคือการมอบหมายความรับผิดชอบและ

การตัดสนิใจ  
  

วัตถุประสงคของการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรางกลุม

สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อการพัฒนา

อาชีพ 

 2. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการ 

กลุมของสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อ

การพัฒนาอาชีพ 
 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ดานผูใหขอมูลหลัก 

 ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยนี้แบงออกเปน 

3 กลุม คอื  

  1. กลุมสตรีท่ีเปนสมาชิกสตรีกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีในเขตจตุจักร ท่ีไดยื่นโครงการ

ขอกูเงนิและไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนเงินหมุนเวียน 

ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 16 กลุมอาชีพ โดยแตละกลุมมีสมาชิกกลุมละ 

5 คน แตเลอืกสัมภาษณเฉพาะผูนําเสนอโครงการ

หรือหัวหนากลุมทุกกลุมจํานวน 16 คน 
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  2. กรณีศึกษาจํานวน 2 กลุมจาก          

16 กลุม ซึ่งท้ัง 2 กลุมมีสมาชิกภายในกลุม กลุมละ 

5 คน รวม 10 คน โดยสัมภาษณสมาชิกในกลุมท้ังหมด 

  3. ผูนําตามธรรมชาติและผูท่ีเกี่ยวของ

กับกองทุนอีกจํานวน 11 คน 
  

วธิดีําเนินการวจัิย 

 เครื่องมือการวจัิย 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยใชกรณีศึกษาจํานวน 2 กลุมอาชีพ กลุมแรก

คือ กลุมเลี้ยงปลาในกระชัง และกลุมที่ 2 กลุม

อาชีพทําพรมเช็ดเทา การศึกษาผานกรณีศึกษา            

ท้ัง 2 นี้ชวยใหผูวิจัยเขาใจความหมาย ความคิด 

พฤติกรรม และบริบทในกระบวนการสรางและ 

การบริหารกลุม 

 กรณีศึกษาท้ัง 2 กรณีอยูในเขตจตุจักร  

มลัีกษณะเหมอืนกัน 3 ลักษณะ คอื  

  1. มสีมาชิกจํานวน 5 คน   

  2. ท้ัง 2 กลุมอาชีพรวมตัวกันเพื่อ

เขียนโครงการขอกูยืมเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรี กรุงเทพมหานคร กลุมหน่ึงเพื่อพัฒนาอาชีพ

ใหม  และอีกกลุมหนึ่ งเพื่ อพัฒนาอาชีพเดิมท่ี

ดําเนินการอยูแลว   

  3. ท้ังสองกลุมไมเคยมีการรวมตัว

กันเพือ่ทําอาชีพใด ๆ มากอน 

 สวนความแตกตางของท้ังสองกลุมคือ

ความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม กลุมท่ี

หน่ึง สมาชิกท่ีรวมตัวกันท้ัง 5 คน เปนญาติพี่นอง

กันสวนอีกกลุมหน่ึง สมาชิกท่ีรวมตัวกันท้ัง 5 คน 

เปนเพื่อนบาน ท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดยีวกัน 

 การรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลใชรูปแบบการเก็บ

รวบรวมขอมูลในลักษณะท่ีหลากหลาย (Multiple 

Data Sources) คือ การสอบถามปากเปลากลุมอาชีพ

ในเขตจตุจักรท้ังหมด การสัมภาษณเชิงลึกผูให

ขอมูลหลักในกรณีศึกษา การสังเกตแบบมีสวนรวม

ในการทํางานกลุมและชีวิตประจําวันในชุมชนของ

กรณีศึกษา และการสังเกตบริบทชุมชนท่ีต้ังของ

กลุมตัวอยาง และการศึกษาคนควาเอกสารของ

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ งานวิจัย และสิ่งพิมพ 

โดยมีเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมคือ แนวการสอบถาม

แนวการสัมภาษณ และแบบการสังเกต 

 ผูใหขอมูลหลักแบงออกเปน 3 กลุม 

 1. หัวหนากลุมอาชีพ 16 กลุม จํานวน 

16 คนท่ียื่นขอกูยืมเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีในเขตจตุจักร เปนการสอบถามปากเปลาเพื่อ

เก็บขอมูลเบ้ืองตนท้ังน้ีเพื่อเปนขอมูลพิจารณา

เลือกกรณีศึกษาและเพื่อเขาใจบริบท ตรวจทาน

ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในมุมมอง

ตาง ๆ 

 2. ผูนําตามธรรมชาติในชุมชนท่ีศึกษา

และคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีกรุงเทพมหานคร และเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของ 

จํานวน 11 คน 

 3. สมาชิกกลุมอาชีพทําพรมเช็ดเทา

และสมาชิกกลุมอาชีพเลี้ยงปลาในกระชัง ท่ีเลือก

เปนกรณศึีกษาจํานวนกลุมละ 5 คน จํานวน 10 คน 

 การวเิคราะหขอมูล 

 เนื่องจากการวิจัยนี้ใชวิธีการเก็บขอมูล 

เชิงคุณภาพ การวิเคราะหขอมูลจึงเปนการวิเคราะห

เนื้อความ ขอมูลท่ีเปนเนื้อความในการวิจัยนี้ไดมา

จากการบันทึกขอมูลอยางละเอียดจากการสัมภาษณ 

การสังเกต และเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการวิจัย 

เชน โครงการของกลุมตาง ๆ ท่ียื่นของกูจากกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี เอกสารรายงานตาง ๆ จาก

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร ขอมูล

จากการเก็บจากท้ังสามแหลงนี้ผูวิจัยไดนํามา

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เพื่อถอดความ 

จําแนก จัดประเภทเปนประเด็นหลัก ๆ และหัวขอ

หลัก ๆ  และทําแผนท่ีขอมูล (cognitive maps) ประกอบ         
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Abstract 

 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 
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การวิเคราะหเนื้อหาเพื่อแสดงความเชื่อมโยงความ

สอดคลอง และรูปแบบของขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ

กระบวนการสรางกลุมและการบริหารกลุม จากนั้น

ผูวิจัยไดนําผลจากการวิเคราะหมาตีความขอมูล

โดยแยกเปนกลุมอาชีพแตละกลุม การตีความ

ดําเนินการในสองลักษณะ คือ การวิเคราะหและการ

พรรณนา และหาขอสรุปในแตละกรณี ทายสุดเปน

การดําเนินการวเิคราะหกรณศึีกษารวมกัน (A cross 

case analysis) อีกคร้ังหน่ึงเพื่อหาความเหมอืนและ

ความแตกตาง 
 

ผลการวจัิย 

 1. การสรางกลุมของท้ังสองกรณีศึกษา 

เกิดจากสถานการณท่ีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

ไดกําหนดเงื่อนไขใหมีการรวมกลุมกันโดยใชประโยชน

ดานเศรษฐกิจเปนตัวกระตุนใหสมาชิกเกิดความ

ตองการ เกิดผูนําท่ีไปชักจูงเพื่อน หรือญาติพี่นองให

มารวมกลุมกันโดยความสมัครใจ กลาวไดวากลุม

อาชีพของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเกิดขึ้นมา

ภายใตกฎ ระเบียบท่ีกําหนดโดยกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี หรืออีกนัยคือกลุมเกิดจากแรงผลัก

ภายนอกนั้นคือนโยบายของรัฐบาลมากกวาความ

สนใจท่ีจะเปนการรวมตัวกันของสมาชิกกลุมอยาง

แทจริง 

 2. สมาชิกท่ีรวมกลุมกันมาจากสภาพแวดลอม

ท่ีใกลเคียงกัน เชน อยูในสถานการณการไลร้ือ

พื้นท่ี มสีถานภาพทางสังคม เศรษฐกจิใกลเคียงกัน

เปนสวนใหญ ประเด็นเร่ืองชวงวัยไมไดเปนปจจัย

สําคัญในการรวมกลุมเพราะชวงอายุท่ีแตกตางกัน

สามารถรวมกลุมกันได แตกระนั้นชวงอายุท่ีแตกตาง

กันตองอยูบนเงื่อนไขของความสัมพันธเชิงเครือ

ญาติ กลุมจึงจะบริหารจัดการไดจากผลการศึกษาของ

กรณีศึกษา แตขั้นตอนอาจมีความแตกตางเพียง

เล็กนอยท้ังน้ีเพราะบริบทตามทฤษฏีและบริบทท่ี

เกิดขึ้นจริงแตกตางกัน กลาวไดวากระบวนการ

สรางกลุมขึ้นอยูกับบริบทแตละท่ีอาจไมมีรูปแบบท่ี

ตายตัว 

 3. ความแตกตางเร่ืองวัยของสมาชิก

ภายในกลุมท่ีมีความสัมพันธแบบเพื่อนบานและ

แบบญาติพี่นองไมสงผลใหกระบวนการสรางกลุมมี

ความแตกตางกัน แตสงผลตอกระบวนการบริหาร

กลุมในเร่ืองโครงสรางและการตัดสนิใจ 

 4. ลักษณะการรวมกลุมเปนการรวมกลุม

เฉพาะกจิ เมื่อสิ้นสุดสัญญาการกูยมืเงนิกลุมอาชีพ

ท้ังสองกลุมก็จะสลายตัว แตความสัมพันธแบบ

เพื่อนบานของกลุมทําพรมเช็ดเทาและความสัมพันธ

แบบเครือญาติของกลุมเลี้ยงปลาในกระชังยังคง

ดํารงอยู ยังสามารถนํามาใชประโยชนไดเร่ือย ๆ 

หากตองการ อยางไรกต็ามการนําความสัมพันธมา

ใชไมไดเพิ่มความสัมพันธใหมากขึ้นไปกวาเดิมท่ีมี

อยูแลว  

 5. กระบวนการสรางกลุมของกรณีศึกษา

ไมไดมีการเรียงลําดับตามขั้นตอนอยางท่ีทฤษฎี

นําเสนอไว กลาวคือ ในทางปฏิบัติแตกตางไปจาก

ทางทฤษฎี 

 6. ความหมายของกลุมจากกรณีศึกษา

ไมใชเปนความหมายในเชิงทฤษฏี แตเปนความหมาย

ในเชิงปฏบัิติคอื เปนกลุมเฉพาะกจิท่ีมเีหตุจูงใจจาก

ปจจัยดานเศรษฐกิจ ภายในบริบทระเบียบวาดวย

การใหกูยืมเงินในรูปแบบกลุมเพื่อประกันความเสี่ยง

ของการไมชําระคืนเงินกูยืมของสมาชิกกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี ท้ังน้ีเพราะการชําระคืนเงินกู

เปนหัวใจสําคัญของกองทุน เพื่อเปนเงินหมุนเวียน

ใหสมาชิกท่ียังรอการกูยืมเงินไดมีโอกาสไดกูยืม

เพื่อ การสรางงานสรางรายไดตอไป 

 7. การบริ หารจั ดการภายในกลุ มใช

ความสัมพันธแบบไมเปนทางการเปนฐานท่ีสําคัญใน

การจัดการกลุม ไมมีการวางกฎระเบียบกลุมในรูปแบบ

ท่ีเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือมีความเขมงวด 

แตใชการตกลงกันโดยวาจาและใชความไววางใจ
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เปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการบริหารจัดการภายในกลุม 

อยางไรก็ตามกลุมไดกําหนดระเบียบกลุมไวเพียง

ขอเดียวนั้นคือ การชําระคืนเงินกู ท่ีสมาชิกตอง

ปฏบัิติตามอยางเครงครัด 

 8. การติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกภายใน 

ท้ังกลุมทําพรมเช็ดเทา และกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง

ยังคงใชรูปแบบเดิม คือการพบปะพูดคุยกันตามปกติ

ในชีวิตประจําวันท่ีไดปฏิบัติกอนเกิดการรวมกลุม 

และสามารถติดตอกันไดอยางท่ัวถงึภายในกลุม ซึ่ง

การสื่อสารในลักษณะนี้มีความสัมพันธกับโครงสราง

ของกลุม คอืไมมคีวามซับซอนเปนแนวราบมีความ

เปนทางการตํ่า การมีสวนรวมในการตัดสินใจ         

ในเร่ือง ตาง ๆ ของกลุมมีสูง อยางไรก็ตามเฉพาะ

กลุมเลี้ยงปลาในกระชัง การประชุมรวมกันอยาง

เปนทางการ หรือการกําหนดโครงสรางแบบ

แนวตั้งท่ีมีความซ้ําซอน เกิดขึ้นเฉพาะกอนการยื่น

โครงการเพื่อขอกูเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

เทาน้ัน ภายหลังเมื่อไดรับอนุมัติเงนิกูการติดตอสื่อสาร

อยางเปนทางการไมปรากฏ 

 9. การจัดการผลประโยชนมีความเทาเทียม 

ระหวางสมาชิกกลุมท้ังสองกรณีศึกษาสงผลให

กลุมอาชีพท้ังสองกรณีศึกษาสามารถบริหาร

จัดการสงคืนเงินตนและดอกเบี้ย ซึ่งเปนความ

รับผิดชอบหลักท่ีสําคัญในฐานะสมาชิกกลุมได

อยางตอเนื่อง 

 10. การบริหารจัดการกลุมตามกรอบ

แนวคิดในบางเร่ืองเกิดขึ้นนอย คือ การกิจกรรมเพื่อ         

การพัฒนาอาชีพรวมกัน การพัฒนาจิตใจ (การกระตุน

โดยวาจาใหมีความรับผิดชอบสงคืนเงินกูยืม) การสราง

ความสัมพันธ ในกลุม การสงเสริมความรูและ           

การสรางความสามัคคี กลาวไดวาประเด็นตาง  ๆ

ตามการบริหารกลุม เปนไปเพื่อใหกลุมเกดิการเคลื่อนไหว 

หรือเพื่อยึดโยงกลุมไวดวยกันอาจนํามาใชเพื่อการ

บริหารกลุมมากนอยตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงค         

ท่ีแทจริงของการรวมกลุมเปนสําคัญไมใชวัตถุประสงค

ตามท่ีเขียนในโครงการสําหรับกรณีศึกษาท้ัง 2 

กลุมในงานวจิัยน้ี 

 11. ทุนทางสังคมในชุมชนของกรณีศึกษา

ถูกนํามาใชเพื่อการสรางกลุมในการเขาถึงทุน (เงนิ) 
 

อภปิรายผลการวจัิย 

 1. กระบวนการสรางกลุม  

 ในเร่ืองการสรางกลุมตาม แนวคิดของพัฒน 

บุณยรัตพันธุ มีอยูท้ังสิ้น 8 ขั้นตอน แตในงานวิจัย

น้ีนํามาใชเปนกรอบในการศึกษา 7 ขั้นตอน คือ           

ผูนํากลุม ความตองการรวม ความสมัครใจ การมี

สิ่งแวดลอมของสมาชิกท่ีใกลเคยีงกันวัยท่ีใกลเคียงกัน 

ความสัมพันธของสมาชิก สถานการณบางอยางท่ี

เกดิขึ้นจําเปนตอง ใหเกดิการรวมตัวกัน  

 ผูวิจัยอภิปรายผลตามแนวคิดดังกลาว

ขางตน ดังน้ี 

  1.1 ในกรณขีองกลุมทําพรมเช็ดเทา

และกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง เร่ิมจากการไดรับ        

การกระตุนจากความตองการของตนเอง คือความ

ตองการเงินกูดอกเบ้ียตํ่าเพื่อการใชจาย จากนั้น

ดวยสถานการณความจําเปนท่ีตองรวมกลุมกัน

ตามเงื่อนไขของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จึงเกิด

มีผูนํา หรือแกนนําท่ีทําหนาท่ีชักชวน เพื่อน หรือ

ญาติพี่นองใหรวมตัวกอเกดิเปนกลุม เพื่อใหเปนไป

กฎ ระเบียบ การกูยืมเงินจากของกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี 

  1.2 ในขั้นตอนผูนําหรือแกนนําซึ่ง

เปนขัน้ตอนแรกของการเกดิกลุมในทัศนะของพัฒน 

บุณยรัตพันธุ ท้ังสองกลุมมีความแตกตางกันกลุม

ทําพรมเช็ดเทาเลือกผูนํา (ผูเสนอโครงการ) ดวย

เหตุผลคือ เปนผูท่ีมีความคลองตัวสูง และเปนผูท่ี

ติดตอกับภายนอกชุมชนเปนประจําหรือมีการติดตอ

กับภายนอกชุมชนมากกวาสมาชิกคนอื่น ๆ ในกลุม 

และเปนผูชักชวน สวนผูนํากลุมเลี้ยงปลาในกระชัง 

เหตุผลท่ีสําคัญในการไดเปนผูนํากลุม คือ ระดับ
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การศึกษาท่ีสูงกวาสมาชิกคนอื่นและเปนผูชักชวน

สมาชิกในกลุมใหมารวมกลุมกัน อาจกลาวไดวา 

การขึ้นมาเปนผู นําของท้ังสองกลุมอาชีพนั้นมี

ลักษณะทางสังคมท่ีแตกตางและเหมือนกันในบาง

ประเด็น คือ กลุมทําพรมเช็ดเทา ตามความคิดของ

สมาชิกกลุม คือ ความสามารถในการติดตอสื่อสารกับ

ภายนอกชุมชน และเปนผูชักชวนใหเกิดการรวมกลุม

เพื่อการกูยืมเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

ในขณะท่ีกลุมเลี้ยงปลาในกระชังผูท่ีไดรับเลือกเปน

ผูนํากลุมเพราะมีความรูสูงกวาสมาชิกกลุมคนอื่น ๆ 

และเปนผูชักชวนใหเกดิการรวมกลุม  

  1.3 สวนขั้นตอนอื่น ๆ ตามแนวคิด

ของพัฒน บุณยรัตพันธุ เชน ความตองการรวม ท่ี

ไดเสนอแนวคิดไววา ความตองการรวมเปนเร่ือง 

สําคัญอยางย่ิงของกลุม เพราะการรวมกลุมกันได 

ตองมคีวามสนใจหรือความตองการรวมกันในกรณี

กลุมอาชีพท้ังสองกลุมนี้ กลาวไดวา ความตองการ

รวม หรือนัยหน่ึงคอื วัตถุประสงคของกลุมในบริบท

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีคือ เงินกู  ดอกเบ้ียตํ่า         

ไมเกินรอยละ 3 มีความนาสนใจสูงเมื่อเปรียบเทียบ

กับการกูเงนินอกระบบท่ีมีดอกเบ้ียสูงกวามากและ

ระยะเวลาในการชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ีย คือ 

18 เดือน เปนระยะเวลานานเพียงพอท่ีทําใหสมาชิก        

มีเวลาเตรียมตัวสงคืนเงินกู (อยางไรก็ตามการทํา

อาชีพบางอยางตองใชระยะเวลาพอสมควรเพื่อ

เกิดผลผลิต แตหากตองคืนเงินตนพรอมดอกเบ้ีย

ในทุก ๆ เดือนนับแตการไดรับอนุมัติเงินกู แนนอน

วากลุมเลี้ยงปลาในกระชังนาจะมีความเสี่ยงใน 

การคนืเงนิแตละเดอืนมากกวากลุมทําพรมเช็ดเทา 

เพราะการเลี้ยงปลาในกระชังตองใชเวลาอยางนอย 

3-4 เดอืนกวาปลาจะโตพอท่ีจะนําออกสูตลาดได) 

  1.4 ในเร่ืองความสมัครใจของสมาชิก

คอืความจําเปนในการรวมตัวกันเพื่อใหเปนไปตาม

เงื่อนไขในการกูยืมเงิน จึงกลาวไดวา กลุมเต็มใจท่ี

จะรวมกลุมกันเพราะการรวมกลุมทําใหตนเอง

สามารถกูยืมเงินได หรืออีกนัยหนึ่งคือ ตนเอง

ไดรับประโยชนจากการรวมกลุม ซึ่งผลการวิจัย

สอดคลองกับแนวคดิของพัฒน บุณยรัตพันธุ 

   1.5 ในเร่ืองวัยท่ีใกลเคียงกัน พัฒน 

บุณยรัตพันธุ กลาวไววา วัยท่ีใกลเคียงกัน ยอมมี

ความคิด ความสนใจ ความสามารถในการงานท่ี

ใกลเคียงกัน ทําใหกลุมรวมกันไดอยางเหนียวแนน 

ผลการวิจัยพบวา กลุมทําพรมเช็ดเทา มีวัยท่ีไม

แตกตางกันมากนัก ทําใหสามารถรวมตัวกันไดเปน

อยางดี ไมมีปญหาความขัดแยง พูดคุยกันไดทุก

เร่ือง สวนกลุมเลี้ยงปลาในกระชังแมวาจะมีอายุท่ี

แตกตางกันพอสมควร แตดวยลักษณะกลุมท่ีมี

ความสัมพันธแบบเครือญาติ ปญหาความขัดแยง

ในกลุมจงึไมเกดิขึ้น 

  1.6 ในประเด็นความสัมพันธภายใน

กลุมเปนปจจัยสําคัญในการคงอยูของกลุมผลการศึกษา

ไมพบวาสมาชิกกลุมทําพรมเช็ดเทาและกลุมเลี้ยง

ปลาในกระชัง มีความขัดแยงกับเครือขายทาง

สังคมของสมาชิกในกลุมซึ่งก็สอดคลองกับแนวคิด

ของพัฒน บุญยรัตพันธุกลาวไดวาท้ังสองกลุม

อาชีพสะทอนภาพของการรวมกลุมท่ีใชประโยชน

จากฐานของความเปนกลุมหรือเครือขายทางสังคม

ดั้งเดิม หรือกลุมท่ีเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติหรือ

กลุมท่ีไมเปนทางการ สงผลใหกลุมรวมตัวกันได

อยางรวดเร็ว และเหนียวแนนและประสบผลสําเร็จ

ในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชนภายในกลุม ผลการวิจัย

ในประเด็นน้ีสามารถนํามาเพิ่มเตมิ หรือขยายแนวคิด

กระบวนการสรางกลุมของพัฒน บุณยรัตพันธุใหกวาง

มากขึ้น 

  1.7 ในประเด็นสิ่งแวดลอมเดียวกัน

ตามแนวคิดของพัฒน บุณยรัตพันธุ การรวมกลุม

กันถาสมาชิกมีสิ่งแวดลอมคลายคลึงกัน จะทําให

สมาชิกรูสึกเปนพวกเดียวกัน ผลการวิจัยพบวา

สมาชิกกลุมทําพรมเช็ดเทา และกลุมเลี้ยงปลาใน

กระชัง สมาชิกมีสภาพแวดลอมคลายคลึงกัน 
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สมาชิกของท้ังสองกลุมอาชีพอยูในสภาพแวดลอม

เดียวกัน คือ การอาศัยอยูในละแวกเดียวกัน          

มีปญหาท่ีอยูอาศัยเหมือนกัน นั้นคือสมาชิกสวน

ใหญมท่ีีอยูอาศัยต้ังอยูในพื้นท่ีไลร้ือ เปนการเผชิญ

ปญหาท่ีใกลเคียงกันของสมาชิกกลุม มีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีไมแตกตางกันมากนัก ลักษณะท่ีอยู

อาศัยใกลเคียงกันอาจมีความแตกตางกันบาง

เฉพาะในเร่ืองการศึกษาของกลุมเลี้ยงปลาใน

กระชัง แมนการมีระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันก็

ทําใหกลุมอยูรวมกันได ท้ังนี้เพราะกลุมตั้งอยูบน

พื้นฐานความสัมพันธแบบเครือญาติ 

  1.8 ประเด็นท่ีนาสนใจของอาชีพ

หลักจากกรณศึีกษาท้ังสอง คือสมาชิกภายในกลุม

ทําพรมเช็ดเทามีความหลากหลายในเร่ืองอาชีพ

หลักนอยกวากลุมเลี้ยงปลาในกระชัง น้ันคือ

สมาชิก 4 ใน 5 คน มีอาชีพเหมือนและสอดคลอง 

คือ มีจํานวน 1 คนมีอาชีพทําพรมเช็ดเทาเปนอาชีพ

เสริม จํานวน 2 คน ทําพรมเช็คเทาเปนอาชีพหลัก 

จํานวน 1 คนมีอาชีพขายผาทําพรมเช็ดเทาเปน

อาชีพหลัก และจํานวน 1 คนทําอาชีพอื่นท่ีไม

เกี่ยวของกับการทําพรมเช็ดเทา (แตในอดีตเคยทํา

พรมเช็ดเทา)  

  1.9 สวนกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง 

สมาชิกกลุมมีความหลากหลายในดานอาชีพสมาชิก

ไมมีความรูหรือประสบการณการเลี้ยงปลาใน

กระชังมากอนแตอยางใด และการเลี้ยงปลาในกระชัง

ทําเปนอาชีพเสริม 

  1.10 ผลการศึกษาดานอาชีพช้ีให 

เห็นวา การมีอาชีพเดียวกันหรือแตกตางกันของ

สมาชิกกลุมไมมผีลตอการเกดิหรือสรางกลุมแตอยาง

ใดหรือการมีความสนใจหรือถนัดท่ีแตกตางกันก็

สามารถมารวมกลุมไดแตก็ขึ้นอยูกับเงื่อนไขอื่น 

เชนความแนนแฟนของความสัมพันธ 

 สรุปโดยรวมขั้นตอนกระบวนการสรางกลุม 

ตามแนวคิดของพัฒน บุณยรัตพันธุ เปรียบเทียบ

กับผลจากการวิจัย กลุมอาชีพท้ังสองกลุมของ

สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีองคประกอบ

ครบทุกขั้นตอน เพียงแตการลําดับตามขั้นตอนไม

เปนไปตามท่ีพัฒน บุณยรัตพันธุนําเสนอไว ท้ังน้ี

เปนเพราะแนวคดิการสรางกลุมของพัฒน บุณยรัตพันธุ 

เกดิขึ้นในบริบทของการจัดการโดยบุคคลภายนอก 

คือนักพัฒนาชุมชน ในขณะท่ีการสรางกลุมอาชีพ

สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเกิดขึ้นในบริบท

ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีท่ีกระบวนการสรางกลุม 

(การหาสมาชิกกลุม) เกิดจากการจัดการกันเอง

ของสมาชิกกองทุนฯ 

 
ภาพท่ี 1 สรุปภาพโดยรวมของการสรางกลุมหรือ

กระบวนการสรางกลุมจากกรณศึีกษาท้ัง 2 กรณ ี
 

 2. กระบวนการการบริหารจัดการกลุม  

 ตามแนวคิดของพัฒน บุณยรัตพันธุ 

(2517) ขั้นท่ี 2 (8 ตอน) : การเคลื่อนไหวของกลุม 

(การบริหารกลุม) คือ การพบปะ พูดคุย การพัฒนา

จิตใจ การกําหนดกฎ กติกา การสรางความสัมพันธ

ภายในกลุม การทํากิจกรรมรวมกัน การพัฒนา
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หรือการสงเสริมความรู การจัดสรรผลประโยชน               

การสรางความสามัคคี และตามแนวคิดของเกรียง

ศักดิ์ ปทมเรขา (2554) ในมิติการยึดโยงกลุมหรือ

การบริหารกลุม คือ การมอบหมายความรับผิดชอบ

และการตัดสนิใจ ผูวจิัยจะอภิปรายผลตามแนวคิด

ดังกลาวขางตน ดังน้ี 

  2.1 ลักษณะรวมที่เหมือนกันของ

กลุมอาชีพท้ังสองกรณีศึกษา เปนกลุมขนาดเล็ก

คอื 5 คน รูปแบบกลุมเปนแบบไมเปนทางการ สมาชิก

ภายในกลุมมาจากการเลือกสรรกันเอง รวมท้ัง

สมาชิกมีความเปนเพื่อนบานท่ีสนิท และเปนญาติ

พี่นองท่ีรูจักคุนเคยกันมาเปนเวลานาน สวนลักษณะรวม

ท่ีแตกตางกันคือ ลักษณะของสมาชิกกลุม ความสัมพันธ

ของสมาชิกภายในกลุม (กลุมหนึ่งมีความสัมพันธ

แบบเพื่อนและอีกกลุมหน่ึงมคีวามสัมพันธแบบญาติ      

  2.2 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา

ลักษณะความสัมพันธของสมาชิกกลุมสงผลตอ

ลักษณะการบริหารท่ีแตกตางกัน เชน กลุมทําพรม

เช็ดเทามีการบริหารจัดการกลุมท่ีเทาเทียม คือ

โครงสรางกลุมเปนแนวราบ มีเพียง 2 ตําแหนงใน

การบริหารกลุม คือ ตําแหนงผูเสนอโครงการและ

ตําแหนงผูรวมโครงการเทาน้ัน    

  2.3 การมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ

ในกลุมท่ีชัดเจนมากท่ีสุดคือในตําแหนงผูเสนอ

โครงการไดรับการมอบหมายจากกลุม ใหทําหนาท่ี

รวบรวมและจัดสงเงินตนพรอมดอกเบ้ียคืนใหกับ

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในแตละเดือนและการทํา

หนาท่ีรับผิดชอบเงินตนพรอมดอกเบ้ียในสวนท่ี

ตนเองไดรับการจัดสรรเงินท่ีมาจากการตกลง

รวมกันภายในกลุม (การบริหารจัดสรรท่ีกูยืมมีเทา

เทียมกันน้ันคอืการนําเงนิมาจัดสรรเทา ๆ กันทุกคน)     

 อยางไรก็ตาม มีความแตกตางอยูบาง

ระหวางกลุมทําพรมเช็ดเทาและกลุมเลี้ยงปลาใน

กระชังในเร่ืองกระบวนการบริหารกลุม จากขอมูล

รายงานการประชุมคร้ังท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 8 

สงิหาคม 2556 ของกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง พบวา 

กลุมเลี้ยงปลาในกระชังมีการกําหนดโครงสราง

กลุมชัดเจน มีการแตงต้ังตําแหนงตาง ๆ ตามมติท่ี

ประชุม คือมีตําแหนงประธาน ตําแหนงรองประธาน 

ตําแหนงเลขานุการ ตําแหนงเหรัญญิกและตําแหนง

กรรมการ รวมท้ังไดมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ

ในแตละตําแหนงชัดเจน อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ

โครงสรางดังกลาวไมถกูนํามาใชในทางปฏบัิติ 

 ประเด็นท่ีนาศึกษาตอไป คือ ปจจัยใดท่ี

สงผลตอการตัดสินใจในการกําหนดโครงสรางกลุม

ในลักษณะแนวตั้งของกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง ซึ่ง

สมาชิกในกลุมมคีวามสัมพันธแบบญาติพี่นอง และ

การกําหนดโครงสรางกลุมในรูปแบบแนวราบของ

กลุมทําพรมเช็ดเทาซึ่งมีสมาชิกในกลุมมีความสัมพันธ

แบบเพื่อนบาน 

 การกําหนดกฎระเบียบภายในกลุมท่ีสําคัญ

ของท้ังสองกลุมอาชีพคือ การชําระคืนเงินตน

พรอมดอกเบ้ียตามท่ีตนเองไดรับการจัดสรรใหตรง

ตามท่ีไดกําหนดไวรวมกัน ท่ีผานมาสมาชิกท้ังสอง

กลุมปฏบัิติตามอยางเครครัด 

 การพบปะแลกเปลี่ ยนความคิดหรือ        

การเรียนรูซึ่งกันและกัน เปนตัวเชื่อมรอยกลุมหรือ

ยึดโยงกลุมใหคงอยูตอไปในความคิดของพัฒน 

บุณยรัตพันธุ และเปนหัวใจสําคัญในการรวมกลุม

ในเชิงทฤษฏี ขอมูลจากการศึกษาพบวากลุมทํา

พรมเช็ดเทาและกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง มีการพบปะกัน

แบบไมเปนทางการ และไมใชในรูปแบบการประชุม

กลุม การพบปะกันจึงไมมีความแตกตางจากกอน

การรวมกลุม การพบปะพูดคุยกันของสมาชิกท้ัง

สองกลุมอาชีพท่ีเกี่ยวเนื่องกับงานกลุมคือการชําระ

คืนเงินตนพรอมดอกเบ้ียเปนสวนใหญ กลาวไดวา

ตัวเชื่อมรอยกลุมใหคงความสัมพันธไวคือ ความเปน

เพื่อนและความเปนญาติพี่นองท่ีผูกพันกันมาเปน

เวลานาน ประกอบกับความรับผิดชอบของสมาชิก

แตละคนซึ่งเปนพื้นฐานและจุดเดนของสมาชิกภายใน
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กลุมเปนเงื่อนไขสําคัญของการดํารงอยูของกลุม

ทําพรมเช็ดเทาและกลุมเลี้ยงปลาในกระชังแมนวา

ท้ังสองกลุมจะไมมคีวามเคลื่อนไหวภายในกลุมและ

พัฒนาการของกลุมไปมากกวาท่ีเปนอยูแลวก็ตาม 

 ขัน้ตอนการจัดสรรผลประโยชน (เงนิกูยมื) 

ระหวางสมาชิกในกลุมดูจะเกิดขึ้นในชวงการเขียน

โครงการ เชน ในกรณีกลุมทําพรมเช็ดเทาไดตกลง

กันในเบ้ืองตนวาจะนําเงินท่ีไดรับอนุมัติมาจัดสรร

ประโยชนท่ีเทาเทียมกัน สวนกลุมเลี้ยงปลาในกระชัง

การจัดสรรผลประโยชนแบงเปน 2 สวน สวนท่ี 1 

นําเงินมาลงทุนเลี้ยงปลาในกระชัง และสวนท่ี 2 

แบงเงินใหกับสมาชิกแตละคนในกลุมไปใชตาม

วัตถุประสงคของตนเองซึ่งเปนเงินสวนท่ีมากกวา

สวนท่ี 1 

 ขั้นตอนอื่น ๆ ตามกรอบแนวคิด เชน           

การสรางความสัมพันธภายในกลุม การทํากิจกรรม

รวมกัน การพัฒนาหรือการสง เส ริมความรู          

การสรางความสามัคคี เปนตน ดูจะนํามาใชเพื่อ

การบริหารกลุมนอยมาก อาจเปนเพราะขั้นตอน

เหลาน้ีดํารงอยูแลวในกลุมอาชีพท้ังสองกลุม 

 สรุปโดยรวมแนวคิดการบริหารกลุม

หรือการทําใหกลุมเกิดการเคลื่อนไหวตามแนวคิด

ของพัฒน บุณยรัตพันธุ เปรียบเทียบกับปรากฏการณ

ท่ีเกิดขึ้นจริงจากกรณีศึกษา พบวาขั้นตอนตาง ๆ 

ตามท่ีพัฒน บุณยรัตพันธุ กลาวไว มีเฉพาะบาง

ขั้นตอนท่ีปรากฏชัดเจนจากกรณี ศึกษา คือ            

การพบปะพูดคุย ซึ่งเกิดขึ้นเปนขั้นตอนแรก จากนั้น

จึงเปนการจัดสรรผลประโยชน การกําหนดกฎ 

กติกา และมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ (ตาม

แนวคิดของเกรียงศักดิ์ ปทมเลขา) ท้ังนี้อาจเปน

เพราะการออกแบบกองทุนของหนวยงานรัฐเพียง

เพื่อตองการใหเกิดการรวมกลุมเฉพาะเพื่อใหเกิด

การค้ํ าประกั นเงิ นกู ซึ่ งกั นและกั นมากกว าเป น                    

การออกแบบใหมีการรวมกลุมเพื่อใหเกิดการเรียนรู

ระหวางกันของสมาชิกสตรี ดังน้ันหนวยงานรัฐท่ี

เกี่ยวของจึงไมไดสรางกลไกหรือสนับสนุนใหกลุม

สตรีมคีวามเคลื่อนไหว 

 กลาวโดยรวมไดวาท้ังสองกรณีศึกษา

ช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวา กระบวนการสรางและ

บริหารกลุมในปรากฏการณจริงจากกรณีศึกษา

อาจไมสอดคลองกับทฤษฎท่ีีไดนําเสนอไว 

 อยางไรก็ตามความย่ังยืนของกลุมสตรี

สําหรับกรณีศึกษาของการวิจัยนี้ ยังคงอยูแตไมใช

ในรูปแบบของกลุมทําพรมเช็ดเทา หรือกลุมเลี้ยง

ปลาในกระชัง ความเปนกลุมอาชีพท่ีจัดตั้งขึ้นมาใน

ลักษณะนี้จะหมดรูปแบบกลุมอาชีพไปภายหลังการ

ชําระคืนเงินกูยืมครบตามสัญญา แตยังคงรูปแบบ

กลุมทางสังคมท่ีเกาะเกี่ยวกันมาตั้งแตกอนการ

รวมตัวกันเซ็นสัญญากูยืมเงินกับกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี หรืออีกนัยหน่ึงคือการกลับไปสู

รูปแบบกลุมดั้งเดิมของตนเองหรือกลุมดั้งเดิมท่ี

เกดิขึ้นโดยธรรมชาติน่ันเอง 

 

ภาพท่ี 2 สรุปกระบวนการบริหารกลุมสมาชิกกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีเพื่อการพัฒนาอาชีพ 
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Abstract 

 Corruption is a problem in Thai society that has a big impact on the country in all 

aspects and it is widely spreading more and more. It is proposed that making use of 

Buddhist principles as a strategy, principles, concepts and practical means could be a way to 

solve or terminate such a problem in the society and the country as a whole. It can also be 

beneficial to really prevent the mentioned problem in the long run. 

 This article aims to offer a solution as well as a prevention for the corruption 

problems by applying Buddhist principles to lead to a solution or to an integrated solution for 

corruption in Thailand. 

 Keywords: Dhamma, corruption prevention in Thai Society 
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ขอเสนอแนะการวจัิย 

 ขอเสนอแนะสําหรับการปฏบิัติ 

 1. ควรสงเสริมการสรางกลุมท่ีเกิดขึ้น

ตามธรรมชาติ หรือกลุมท่ีไมเปนทางการท่ีมีอยู

แลวในชุมชน เชน กลุมเพื่อน กลุมญาติ มากกวา

หนวยงานของรัฐไปจัดต้ังกลุมให 

 2. การออกแบบใหสมาชิกกองทุนฯ 

เขาถึงแหลงทุนของภาครัฐควรมีทางเลือกใหกับ

สมาชิกอยางนอยมากกวา 2 ทางเลือก เชน 

ทางเลือกท่ี 1 สมาชิกสามารถนําเงินกูยืมมาลงทุน

ทําอาชีพเดียวรวมกัน ทางเลือกท่ี 2 สมาชิกแตละ

คนสามารถนําเงินกูยืมไปลงทุนตามความสนใจ

ของตนเองไดโดยไมตองมาลงทุนรวมกัน แตตอง

รวมกันค้ําประกันกลุมหากรัฐตองการลดความ

เสี่ยงเร่ืองการชําระคนืเงนิกู 

 3. หนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญ

กับความย่ังยืนของกลุมอาชีพท่ีไดกูยืมเงินจาก

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยอาจมีการสํารวจ

ความตองการของสมาชิกในกลุมตาง ๆ ภายหลัง

การสิ้นสุดสัญญากูยืมเพื่อพัฒนาตอยอดกลุมใหมี

ความเคลื่อนไหวตอไป 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังตอไป 

 1. การวิจัยนี้ไดออกแบบการคนหาคําตอบ

ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกรณีศึกษา สําหรับ

นักวิจัยท่ีสนใจประเด็นเร่ืองกระบวนการสรางและ

การบริหารกลุมควรนําระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ

มาศึกษาเพิ่มเตมิเพื่อดูความสอดคลองของผลการวิจัย

ในบริบทอื่น ๆ  

 2. สําหรับการวิจัยในอนาคตควรศึกษา

เพิ่มเติมปจจัยการค้ําประกันเงินกูกลุมมีผลหรือไม

อยางไรตอรูปแบบการบริหารกลุมอาชีพสมาชิก

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
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