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การพัฒนารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดล�อมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ) เขต 1 

Development of an Administrative Model in Environmental Education Plan for Primary 
Schools under Uttaradit Primary Education Service Area Office I 

 

อุดมศักดิ์ จักรนํ้าอIาง1 และ สัมพันธ) รอดพึ่งครุฑ2 

Udomsak Jaknamang1 and Sumpun Rodpuengkrut2 
 

บทคัดยIอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคDเพื่อศึกษาสภาพ และพัฒนารูปแบบการบริหารแผน
สิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถD เขต 1 ประชากร ไดRแกY ผูRบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูRปกครองนักเรียน 
จํานวน 180 โรงเรียน โดยเลือกกลุYมตัวอยYางแบบเจาะจงรวม จํานวน 570 คน การดําเนิน               
การวิจัยมี 3 ขั้นตอน คือ 1) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขRอง 2) ศึกษาสภาพป]ญหาสิ่งแวดลRอม
ศึกษา และ 3) พัฒนารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาโดยใชRเทคนิคการสนทนากลุYมกับ
ผูRทรงคุณวุฒิ เทคนิคเดลฟายกับผูRทรงคุณวุฒิ และ ประเมินรูปแบบโดยผูRเช่ียวชาญระดับสูง 

ผลการวิจัยพบวYา 1) สภาพการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษายัง
ไมYมีนโยบายและโครงสรRางที่ ชัดเจน 2) ผลวิเคราะหDขRอมูลจากเทคนิคเดลฟายรอบที่  1 
ผูRทรงคุณวุฒิไดRพิจารณาลงความเห็นวYารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาในแตYละขRอมี
ความเหมาะสมตามเกณฑD รRอยละ 75 ขึ้นไป โดยมีคYามัธยฐานในรอบที่ 2 อยูYระหวYาง 4.50-5.00 
และรอบที่ 3 มีความสอดคลRองกันอยYางเปeนเอกฉันทD โดยมีคYาพิสัยระหวYางควอไทลDอยูYระหวYาง 
0.00-0.07 ดังนั้น รูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา                       
มี 7 องคDประกอบ คือ  1) การวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดลRอมศึกษา 2) การดําเนินการ
ตามแผนการบริหารสิ่งแวดลRอมศึกษา 3) การสYงเสริมดRานวิชาการและการจัดการเรียนการสอน
สิ่งแวดลRอมศึกษา  4) การสYงเสริมการจัดภูมิทัศนDของโรงเรียน 5) การสYงเสริมการใชRทรัพยากร
และการดูแลรักษาสภาพแวดลRอม 6) การสYงเสริมดRานการประชาสัมพันธDสิ่งแวดลRอมศึกษา               
7) การสYงเสริม การสรRางความรYวมมือระหวYางโรงเรียนและชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลRอมศึกษา       
 คําสําคัญ : รูปแบบการพัฒนา แผนสิ่งแวดลRอมศึกษา 

                                                        

1
 ดุษฎีบัณฑติ สาขาสิ่งแวดลRอมศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถD 

2
 คณะวิทยาศาสตรDและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถD 
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Abstract 
 

The purposes of this research were to examine current effectiveness of the 
Environmental Education Plan for primary schools under the jurisdiction of the Uttaradit 
Primary Education Service Area Office 1 and to develop an administrative model to improve 
it.  The population were school administrators, teachers, school board members and parents 
from 180 schools which were then selected into a sample group of 570.  Three main steps 
were undertaken: 1) review of relevant literature 2) identify problems in the current 
Environmental Education Plan, and 3) develop an administrative model to improve it by 
employing group discussion and Delphi techniques with experts as well as undertaking a 
model evaluation with specialists. 

The findings revealed: 1) The present Environmental Education Plan had not yet had 
clear policy and structures to accompany it. 2) From the results achieved through first-round 
Delphi technique, experts agreed the new administrative model had met more than 75 
percent of the criteria.  In the second round, the median of 4.50-5.00 was attained, and, 
subsequently, a quartile range of 0.00-0.07 was clearly achieved during the third round.  
Therefore, it can be stated that the Environmental Education Plan for primary schools had    
7 components: 1) the administration of Environmental Education Plan 2) the corresponding 
execution of plan 3) academic and learning supports for Environmental Education              
4) encouragement for improved  school landscape 5) the promotion of responsible uses of 
natural resources and environment 6) supports for public relations regarding Environmental 
Education, and 7) encouragement for cooperation between schools and communities in 
managing Environmental Education. 

Keywords : Development Model, Environmental Education Plan 
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บทนํา 
จากความมุYงหมายของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหYงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553                         
มีโครงสรRางสิ่งแวดลRอมในหลักสูตรการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน โดยมีหลักสูตรสิ่งแวดลRอมศึกษา                
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีเนื้อหาปรากฏ
อยูY ใ นก ลุY มสาระและมาตรฐานการ เ รี ยน รูR          
ซึ่งสถานศึกษาเปeนสถาบันท่ีมีความใกลRชิดกับ
นักเรียน มีหนRา ท่ีจัดสิ่ งแวดลRอมศึกษาใหRแกY
นักเรียน จําเปeนตRองมีการรับนโยบายมาวางแผน
หรือจัดทําแผนปฏิ บัติการสิ่ งแวดลRอมศึกษา              
ในโรงเรียน โดยสYงเสริมใหRนักเรียนและบุคลากร
ทางการศึกษาตระหนักถึ งความสําคัญของ
สิ่งแวดลRอมและทรัพยากรธรรมชาติ และมีสYวน
รYวมในการปyองกัน รวมท้ังการแกR ไขป]ญหา
สิ่งแวดลRอมเพื่อปลูกฝ]งจิตสํานึกและมีสYวนรYวมใน
การวางแผนปฏิ บัติการของโรงเรียน และใน
แผนการศึกษาแหYงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 - 
พ.ศ.2559) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ถือวYา เปeน
หนYวยงานหลัก มีหนRาท่ีในการจัดการศึกษาภาค
บังคับและมีโรงเรียนในสังกัดท่ี ต้ังอยูY ในพื้นท่ี                
มีความหลากหลายทางดRานความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลRอมและธรรมชาติแตกตYางกัน รวมท้ัง            
การท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรูRสิ่งแวดลRอมท่ีกระจาย
อยูYท่ัวประเทศ  ไดRตระหนักถึงความสําคัญและ
ความจําเปeนท่ีตRองพัฒนาผูR ท่ีมีสYวนเกี่ยวขRอง                
ในการอนุรักษDและพัฒนาสิ่ งแวดลRอมเพื่อใหR
สอดคลRองกับแนวทางการปฏิ รูปการเ รียนรูR             
การอนุรักษDและพัฒนาสิ่งแวดลRอมท่ีเนRนการมีสYวน
รYวมของบุคลากรท่ีเกี่ยวขRองและการพัฒนาท่ีย่ังยืน   

จากเหตุผลดังกลYาวขRางตRน ผูRวิจัยไดRเห็น
ความสําคัญถึงป]ญหาสิ่งแวดลRอมท่ีเกิดขึ้นใน
โรงเรียนและอาจสYงผลกระทบตYอประเทศชาติจึง
ไดRมีแนวคิดท่ีจะแสวงหาวิธีการพัฒนารูปแบบ

บริหารแผนสิ่ ง แ วดลR อม ศึกษา ใน โ ร ง เ รี ยน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 โดยรูปแบบการ
บริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาจะประกอบดRวย
แนวคิดทางทฤษฎีและการศึกษาสภาพป]ญหาใน
ป]จจุบัน การวางแผนปฏิบัติการดRานสิ่งแวดลRอมมี
องคDประกอบท่ีเกี่ยวขRองตYอการจัดการสิ่งแวดลRอม
ศึกษา กระบวนการการบริหารและใหRความรูR           
เจตคติ เพื่อการเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลRอม ซึ่งมีความถูกตRองสมบูรณD 
เขRาใจงYาย สะดวกตYอการนําไปใชR และสามารถนํา
ความรูRไปใชRในชีวิตประจําวันใหRเกิดประโยชนDสูงสุด
ตYอไป 
 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
1. เพื่ อ ศึกษาสภาพการบริหารแผน

สิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถD เขต 1 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารแผน
สิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถD เขต 1 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรและกลุIมตัวอยIาง 
กลุY มผูR บ ริหาร  ไดR แกY  ประธานก ลุY ม

เครือขYายโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถDเขต 1 
จํานวน 22 คน รองผูRอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD  เขต 1  
จํานวน 7 คน ศึกษานิเทศกDสํานักงานเขตพื้นท่ี
การ ศึกษาประถมศึกษา อุตรดิตถD เ ขต 1 ซึ่ ง
รับผิดชอบงานดRานนโยบายการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลRอมศึกษาจํานวน 1 คน รวม 30 คน 
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กลุYมครู ไดRแกY คณะครูท่ีปฏิบัติหนRาท่ี
เกี่ยวขRองกับการจัดกระบวนการเรียนรูRสิ่งแวดลRอม
ศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถDเขต 1 โรงเรียนละ  
1 คน รวม 180 คน 

กลุYมคณะกรรมการสถานศึกษา ไดRแกY  
กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใน สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 
โรงเรียนละ 1 คนรวม 180 คน 

กลุYมผูRปกครองนักเรียน ไดRแกY ผูRปกครอง
นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 โรงเรียน
ละ 1 คน รวม 180 คน 

ตัวแปรที่ใช�ในการวิจัย 
ตัวแปรต�น 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ หD ส ภ า พ ป] ญ ห า ดR า น

สิ่งแวดลRอมศึกษา  และแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา ใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD  เขต  1  

ตัวแปรตาม 
รูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา

ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD  เขต  1 
 

สมมตฐิานของการวิจัย 
จากกระบวนการวิจัยในการพัฒนาทําใหR

ไดRรูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาอยYาง
เปe น รูปธรรมไดR รับการ ยืน ยันความคิ ด เ ห็ น
สอดคลRองตRองกันเปeนฉันทามติโดยผูRทรงคุณวุฒิท่ี
เช่ียวชาญดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยแบYงเปeน 3 ขั้นตอน 

รายละเอียดของการดําเนินการพัฒนารูปแบบ            

การบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 ตามขั้นตอนการวิจัย 
ดังน้ี 

ข้ันตอนที่ 1 การทบทวนวรรณกรรม           
ที่เก่ียวข�อง 

วัตถุประสงคDของขั้นตอนท่ี 1 เพื่อศึกษา
และวิเคราะหDเอกสาร แนวคิด หลักการ ทฤษฎี  
ตลอดจนตัวแปรท่ีเกี่ยวขRองกับงานวิจัยคร้ังน้ีเพื่อ
เปeนขRอมูลพื้นฐานท่ีจําเปeนสําหรับการวิเคราะหD
สภาพป]ญหาดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา และแนวทาง
ในการพัฒนารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอม
ศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 
อยYางมีพื้นฐานทางทฤษฎีรองรับ เช่ือมโยงความคิด  
ความสัมพันธD ผลงานวิจัยในอดีตและงานวิจัย            
คร้ังน้ี  

กิจกรรมของขั้นตอนท่ี 1 ประกอบดRวย 
กําหนดเร่ือง หัวเร่ือง หัวขRอเร่ืองใหRมีความชัดเจน  
กําหนดขอบเขตและประเภทของขRอมูลท่ีเกี่ยวขRอง
ในการพัฒนารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอม
ศึกษาต้ังแตYในระดับประเทศ ระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา และระดับโรงเรียน กําหนดประเภทของ
เอกสาร พิจารณาแหลYงคRนควRา ป]ญหาสิ่งแวดลRอม
ศึกษาในมิติดRานการบริหารจัดการแผนสิ่งแวดลRอม
ศึกษาความรูRความเขRาใจเจตคติและพฤติกรรม
เกี่ยวกับสิ่งแวดลRอมท่ีรวบรวมจากแหลYงขRอมูลอื่นๆ 
นอกเหนือจากขRอมูลช้ันปฐมภูมิ ไดRแกY เอกสาร
สิ่ ง พิ ม พD  เ อ ก ส า ร ตํ า ร า  ส ถิ ติ ขR อ มู ล ตY า ง ๆ                  
ท่ี เกี่ ย วขR อง  วิ ทยา นิพนธD  รายงานการวิ จั ย                 
จ า ก แ ห ลY ง คR น ค วR า  เ ว็ บ ไ ซ ตD ง า น วิ จั ย แ ล ะ
สํานักหอสมุดตYางๆ เพื่อเก็บรวบรวมขRอมูลนํามา
วิเคราะหDเนื้อหา (Content Analysis) แลRวนํามา
เขียนผลการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวขRอง
ในการพัฒนารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอม



วารสารจันทรเกษมสาร ป�ที่ 19 ฉบบัที่ 37 กรกฎาคม – ธันวาคม  2556 

      Chandrakasem Rajabhat University Journal Vol. 19 No. 37 July – December , 2013 

79 

 

ศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 

ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาและวิเคราะห)สภาพ
บริหารแผนสิ่งแวดล�อมศึกษา 

วัตถุประสงคDของขั้นตอนท่ี 2 เพื่อศึกษา
สภาพป]ญหาสิ่งแวดลRอมศึกษาของคณะผูRบริหาร
สถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ผูRปกครองนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถD เขต 1 ไดRแกY สภาพการบริหารแผน
สิ่งแวดลRอมศึกษา  และป]จจัยท่ีสYงเสริมการพัฒนา
รูปแบบการบริหารแผนสิ่ งแวดลRอมศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 

กิจกรรมของขั้นตอนท่ี 2 ประกอบดRวย 
1. ดําเนินการศึกษาสภาพการบริหารแผน

สิ่งแวดลRอมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถD เขต 1 จากการสัมภาษณDกลุYมเปyาหมาย 
ท่ีเกี่ยวขRองกับการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา           
ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 ดังน้ี กลุYมผูRบริหาร
สถานศึกษา  ก ลุY มค รู  ก ลุY มคณะกรรมการ
สถานศึกษา และกลุYมผูRปกครองนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถม ศึกษา อุตรดิ ตถD  เ ขต  1 จํ านวน  23  
เครือขYายกลุYมโรงเรียน รวม 180 โรงเรียน โดยใชR
วิธีการสัมภาษณDเชิงลึก (In-depth Interview)   
เปeนการสัมภาษณDก ลุYม ตัวอยY าง โดยใชR แบบ
สัมภาษณDแบบกึ่งโครงสรRางเพื่อเก็บและรวบรวม
ขRอมูลสภาพป]ญหาดRานสิ่ งแวดลRอม รูปแบบ             
การบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา ป]ญหาอุปสรรค
การบริหารแผนสิ่ งแวดลRอมศึกษาจากกลุYม
ตั ว อยY า ง ท่ี รั บผิ ด ชอบก า ร ดํ า เ นิ น ง า นดR า น
สิ่งแวดลRอมศึกษา และกลุYมผูRไดRรับผลกระทบจาก

ป]ญหาดRานสิ่งแวดลRอม ซึ่งแบYงเปeน 4 กลุYม ไดRแกY  
กลุYมผูRบริหาร กลุYมครู  กลุYมคณะกรรมการ
สถานศึกษา และกลุYมผูRปกครองนักเรียน                     
มีรายละเอียด ดังน้ี 

1 . 1  สั ม ภ า ษ ณD  ก ลุY ม ผูR บ ริ ห า ร                   
ท่ีรับผิดชอบงานดRานนโยบายการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลRอมศึกษาจํานวน 30 คน 

1 .2  สัมภาษณDค รู ท่ีปฏิ บั ติหนR า ท่ี
เกี่ยวขRองกับการจัดกระบวนการเรียนรูRสิ่งแวดลRอม
ศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวม 180 คน 

1 .3  สัมภาษณD ตั วแทนกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนใน สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 โรงเรียน
ละ 1 คน รวม 180 คน 

1 .4 สัมภาษณD ตัวแทนผูR ปกครอง
นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 โรงเรียน
ละ 1 คน รวม 180 คน 

2.  นําขRอมูลจากการสัมภาษณDกลุYม
ตัวอยYางท้ัง 4 กลุYมมาวิเคราะหDเนื้อหา (Content 
Analysis) นําเสนอขRอสรุปของรูปแบบการบริหาร
แผนสิ่งแวดลRอมศึกษา และแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา 

3. จัดทํารYางรูปแบบการบริหารจัดการ
สิ่ งแวดลRอมศึกษาจากการสัมภาษณD เ ชิ งลึก               
กลุYมตัวอยYางท้ัง 4 กลุYม (Model 1) 

ข้ั น ตอน ที่  3  กา รพั ฒน า รูปแบบ              
การบริหารแผนสิ่งแวดล�อมศึกษา 

วัตถุประสงคDของขั้นตอนท่ี 3 เพื่อนํารYาง
รูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาท่ีไดRจาก
ขั้นตอนท่ี 1 มาพัฒนาเพื่อใหRไดRรูปแบบการบริหาร
แผนสิ่งแวดลRอมศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับโรงเรียน
ประถมศึกษา  ใน สั งกั ด สํ า นักงาน เขตพื้น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถD เขต 1 โดยใชR
เทคนิคกระบวนการ 3 แบบ ดังน้ี  คือ   
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1. ใชR เทคนิคการสนทนากลุYม (Focus 
Group Discussion)  

2. ใชRเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 
กับผูRทรงคุณวุฒิท่ีรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวขRองกับ
ดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา  

3. ใชRการประเมินรูปแบบโดยผูRเช่ียวชาญ 
(Expert Judgment) ท่ีเปeนผูRทรงคุณวุฒิระดับสูง
ดR านสิ่ ง แวดลR อม ศึกษา  เพื่ อ พัฒนา รูปแบบ                  
การบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาใหRเปeนรูปแบบท่ี
สมบูรณD 
 

ผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห)สภาพป\ญหา

สิ่งแวดล�อมศึกษา 
การวิเคราะหDสภาพป]ญหาสิ่งแวดลRอม

ศึกษาโดยวิธีสัมภาษณDเชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุYมผูRบ ริหาร ก ลุYมค รู  ก ลุYมคณะกรรมการ
สถานศึกษาและกลุYมผูRปกครอง  พบวYา 

1. ดRานนโยบายและโครงสรRางการบริหาร
แผ นสิ่ ง แ ว ดลR อม ศึ กษา  มี ค ว าม คิ ด เ ห็ น วY า
วัตถุประสงคDไมYเปeนไปตามเปyาหมายของโครงการ 
นโยบายโครงสรRางการบริหารแผนสิ่งแวดลRอม
ศึกษาขาดความชัดเจนไมYมีรูปแบบ และความ
ตRองการของบุคลากรตYอการดําเนินโครงการ
สิ่ งแวดลRอมศึกษามีความตRองการใหR ดํา เ นิน
โครงการสิ่งแวดลRอมศึกษา  

2. ดRานการดําเนินการแผนสิ่งแวดลRอม
ศึ ก ษา  ข า ด ค ว า ม พ รR อม วิ ธี ดํ า เ นิ นก า รกั บ
งบประมาณการสนับสนุนโครงการ ความพรRอม
ของบุคลากรและวัสดุอุปกรณDขาดการติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินการ  

3. ดRานวิชาการและการจัดการเรียน           
การสอนสิ่งแวดลRอมศึกษา ไมYมีการบูรณาการ             
ใ น ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ก า ร เ รี ย น รูR                     
ดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา ไมYมีการสนับสนุนการ    

จัดกิจกรรมหรือโครงการสิ่งแวดลRอมศึกษาและ            
การสรRางเครือขYายดRานสิ่งแวดลRอมศึกษารYวมกับ
ชุมชน  

4. ดRานระบบการจัดการทรัพยากรและ
สิ่ งแวดลRอม  มีแผนดํา เ นินการ การจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลRอม สภาพแวดลRอมบริเวณ
สถานศึกษาท่ีเอื้อตYอการเรียนรูR การใชRทรัพยากร
อยYางย่ังยืนในสถานศึกษาไมYคุRมคYา ไมYย่ังยืนไมYมี
การ ดํา เ นินการสื่ อสารประชา สัมพันธD ดR าน
สิ่งแวดลRอมศึกษา  

5. ดRานการมีสYวนรYวมและเครือขYาย
สิ่งแวดลRอมศึกษา ขาดกระบวนการมีสYวนรYวม             
ในการจัดการสิ่ งแวดลRอมศึกษา การสรR าง
ค ว า ม สั ม พั นธD ร ะ ห วY า ง โ ร ง เ รี ย น กั บ ชุ ม ช น                   
ความเช่ือมโยงหนYวยงานภายนอก 

ต อ น ที่  2  ก า ร พั ฒ น า รู ป แ บ บ                  
การบริหารแผนสิ่งแวดล�อมศึกษา  

1. ผลการสนทนากลุYม (Focus Group 
Discussion) เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ป]ญหาและแนวทางแกRไข สรุปผลเปeนภาพรวมราย
ดRาน ดังน้ี 

1 . 1  ดRานการวางแผนการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลRอมศึกษา พบวYา อุปสรรคของ
สภาพการบริหารแผนขาดแนวทางและวิธีปฏิบัติ
อ ยY า ง เ ปe น รู ป ธ ร ร ม ท่ี ชั ด เ จ น  ค ว ร จั ด ใ หR มี
คณะกรรมการจัดทําแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา 

1 . 2  ดR า น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร แ ผ น
สิ่งแวดลRอมศึกษา พบวYา ไมYมีการระบุแนวทางใน
การส่ังการดRานบุคลากรในการทําหนRาท่ีเกี่ยวกับ
ทางดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา ควรมีคําส่ังแตYงต้ัง
ผูRรับผิดชอบวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงาน
ใหRเสร็จสิ้นตามภารกิจท่ีไดRรับมอบหมาย จัดทํา
แนว ปฏิ บั ติ  ห รื อร ะ เ บี ยบข อ ง สถ า น ศึก ษา 
ดําเนินการ ติดตามและนิเทศ 
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1.3 ดRานวิชาการและการจัดการเรียน
การสอน พบวYา ไมYมีการบูรณาการในหลักสูตร 
และกิจกรรมการเรียนรูR กิจกรรมพัฒนาผูRเรียนไมY
เช่ือมโยงกับวิถีของชุมชนควรกําหนดใหRมีประเด็น
สิ่ งแวดลRอมศึกษาในหลักสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลRองกับวิสัยทัศนD บูรณาการเนื้อหาสาระการ
เรียนรูRตามความเหมาะสม สนับสนุนใหRครูใชRแหลYง
เรียนรูR ท้ังในและนอกโรงเรียน ครอบคลุมภูมิ
ป]ญญาทRองถิ่น 

1.4 ดRานสถานท่ีและภูมิทัศนD พบวYา  
ไมYมีการกําหนดเปyาหมายหรือแนวทางการจัด
กิ จ ก ร รม รณ รงคD สY ง เ ส ริ ม ก ารจั ด กา รดR า น
สิ่งแวดลRอมศึกษาอยYางเปeนรูปธรรมควรสํารวจ
แหลYงการเรียนรูRท้ังในสถานศึกษา และเขตพื้นท่ี
ใ ก ลR เ คี ย ง  ป ระ เ ด็ นป]ญ ห า ท่ี เ กิ ด ขึ้ นจ ริ ง ใ น
สถานศึกษาหรือชุมชน 

1 . 5  ดR า นก า ร ใ ชR ท รัพ ยา ก รแ ล ะ                
การดูแลรักษา พบวYา ไมYมีการอนุรักษDพลังงานและ
การใชRพลังงานอยYางเหมาะสมกับลักษณะการใชR
พ ลั ง ง าน โ ร ง เ รี ยน  นํ้ า  ขย ะ  ค วา มส ะอา ด                  
ควร สํารวจวิเคราะหDสภาพป]จจุ บันในการใชR
ทรัพยากรและการดูแลรักษา สรุปและนําผลการ
ประเมินไปใชRดูแลรักษาสิ่งแวดลRอม 

1.6 ดRานการสื่อสารประชาสัมพันธD  
พบวYา ไมYมีการกําหนดเปyาหมายหรือแนวทางการ
จัดกิจกรรมรณรงคD ประชาสัมพันธDเพื่อสYงเสริม
การจัดการอยYางเปeนรูปธรรม ควรศึกษาความ
ตRองการในการเผยแพรYขYาวสารขRอมูลและผลงาน
ความตRองการในการไดRรับขYาวสารขRอมูลของชุมชน 
วางแผนการประชาสัมพันธDโดยการมีสYวนรYวมของ
สถาบันและสื่อมวลชนในทRองถิ่น 

1.7 ดRานการรYวมมือระหวYางโรงเรียน
กับชุมชน พบวYา ไมYมีรูปแบบการบริหารท่ีชัดเจน
ขาดความเช่ือมโยงภายนอก ควรกําหนดแนวทาง
สYงเสริมสนับสนุนและประสานงานของชุมชน

องคDกรและหนYวยงานอื่น สรRางขRอตกลงในการ
จัดการป]ญหาสิ่งแวดลRอมศึกษารYวมกับชุมชน  
 2. ผลวิเคราะหDขRอมูลเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) จํานวน 3 รอบเพื่อตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารแผน
สิ่งแวดลRอมศึกษาพบวYาผูRทรงคุณวุฒิไดRพิจารณา
และลงความเห็นวYา รูปแบบการบริหารแผน
สิ่งแวดลRอมศึกษามีความเหมาะสมอยYางเปeนเอก
ฉันทD 

3. ผลการประเมินรูปแบบโดยผูRเช่ียวชาญ 
ประเมินความสอดคลRองเห็นดRวยกับรูปแบบการ
บริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษา ไดR รูปแบบการ
บ ริหารแผนสิ่ ง แ วดลR อม ศึกษา ใน โ ร ง เ รี ยน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถD  เขต 1 ประกอบดRวย         
7 องคDประกอบ คือ 

3.1 การวางแผนการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลRอมศึกษา  

3 . 2  ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม แ ผ น             
การบริหารจัดการสิ่งแวดลRอมศึกษา   

3.3 การสYงเสริมดRานวิชาการและการ
จัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลRอมศึกษา  

3.4 การสYงเสริมการจัดภูมิทัศนDของ
โรงเรียน   

3.5 การสYงเสริมการใชRทรัพยากรและ
การดูแลรักษาสภาพแวดลRอม   

3.6 การสYงเสริมดRานการประชาสัมพันธD
สิ่งแวดลRอมศึกษา  

3.7 การสYงเสริมการสรRางความรYวมมือ
ระหวYางโรงเรียนและชุมชนในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลRอมศึกษา  

 

อภิปรายผลการวิจัย 
1 .  การศึกษาสภาพการบริหารแผน

สิ่งแวดลRอมศึกษา มีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังน้ี  
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1.1 ดRานนโยบายและโครงสรRางการ
บริหารสิ่งแวดลRอมศึกษา จากแนวทางและวิธี
ปฏิบัติท่ีไมYชัดเจน  ขาดความเช่ือมโยงกระบวนการ
เรียนรูRและวิถีชีวิตของนักเรียนในสถานศึกษากับ
น อ ก ส ถ า น ศึ ก ษ า  แ น ว ท า ง ก า ร แ กR ไ ข คื อ                     
จัดกิจกรรมดRานสิ่งแวดลRอมของโรงเรียนท้ังในและ
นอกสถานศึกษา  

1.2 ดRานพัฒนากระบวนการเรียนรูR
สิ่งแวดลRอมศึกษา จากประเด็นการบูรณาการใน
หลักสูตรทRองถิ่นไมYมีการกําหนดประเด็นดRาน
สิ่งแวดลRอมไวRในนโยบาย แผนปฏิบัติการขาด
ทักษะในการบูรณาการ ดังน้ันอาจไมYทําใหRเกิด
สิ่งแวดลRอมศึกษาอยYางครอบคลุมเปeนระบบควร
กําหนดประเด็นดRานสิ่งแวดลRอมไวRในนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ 

1.3 ดRานระบบการจัดการสิ่งแวดลRอม
ศึกษา ป]ญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ขาดการบริหาร
จัดการดRานพลังงานและสิ่งแวดลRอม ขาดการ
ส นั บส นุ น ใ นก า รจั ด กิ จ ก ร ร ม ร ณ ร ง คD แ ล ะ
ประชาสัมพันธD  อนุรักษDพลังงานอยYางเปeนรูปธรรม 
ดังน้ันการแกRไขตRองใหRความสําคัญของการจัด
บรรยากาศสภาพแวดลRอมภายในสถานศึกษา 
สYง เส ริมใหR นัก เ รียนไดRฝ~กปฏิ บั ติจ ริงในเ ร่ือง
สิ่ งแวดลRอมจากการลงมือกระ ทํากิ จกรรม 
โครงการตYางๆ  ท้ังในสถานศึกษาและชุมชน   

1.4 ดRานความรYวมมือกับชุมชนและ
เครือขYายสิ่งแวดลRอมศึกษา  ป]ญหาโรงเรียนและ
ผูRปกครองขาดการมีสYวนรYวม แนวทางแกRไขป]ญหา
คือ สถานศึกษาควรสรRางความรYวมมือระหวYาง
ผูRปกครองชุมชนในการปลูกจิตสํานึกอนุรักษD
สิ่งแวดลRอม สYงเสริมการอนุรักษDพลังงานอยYางเปeน
รูปธรรมและเหมาะสมโดยมีสYวนรYวมกับชุมชน 
รYวมกันจัดทําขRอสรุป  และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 

2. การพัฒนารูปแบบการบริหารแผน
สิ่งแวดลRอมศึกษา มีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังน้ี 

2.1 การจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา
แผนสิ่งแวดลRอมศึกษา โดยมีตัวแทนจากโรงเรียน  
ผูRปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  หรือ
เครือขYายชุมชนทRองถิ่น เพื่อใหRเกิดความชัดเจนใน
การพัฒนาสิ่งแวดลRอมศึกษา 

2.2 การประเมินรูปแบบการบริหาร
แผนสิ่งแวดลRอมศึกษา ควรมีการนําเสนอแผนงาน
และผูR รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานต้ังแตYขั้นตอนการเร่ิมพัฒนาใหมYไป
จนถึงขั้นตอนสุดทRาย  เพื่อชYวยผลักดันใหRระบบ
การประเมินสิ่งแวดลRอมศึกษาระดับยุทธศาสตรDมี
มาตรฐานท่ีสูงขึ้น  เปeนสิ่งท่ีสะทRอนถึงความสําเร็จ
ของการปฏิบัติงาน  มุYงสูYเปyาประสงคDการพัฒนาท่ี
สมดุลและย่ังยืน    
 

ข�อเสนอแนะการวิจัย 
ข�อเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติ 
1. จากการดําเนินการวิจัยซึ่งทําเปeน

กระบวนการมีหลายขั้นตอนระดมความคิดเห็นใน
การพัฒนารูปแบบจากตัวแทนครู กรรมการ
สถานศึกษาและผูRปกครอง ทําใหRไดRรูปแบบ                
การบริหารแผนสิ่ งแวดลRอมศึกษาอยYาง เปeน
รูปธรรม รวมท้ังรูปแบบท่ีพัฒนาไดRรับการยืนยัน
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ส อ ด ค ลR อ ง ตR อ ง กั น เ ปe น             
ฉั น ท า ม ติ  โ ด ย ผูR ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ท่ี เ ช่ี ย ว ช า ญ                 
ดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา จึงเห็นสมควรเสนอใหR
โรงเรียนประถมศึกษาประยุกตDใชRกําหนดเปeน
นโยบาย แผนงาน/โครงงานหรือกิจกรรมและ              
มีมาตรฐานการกํากับติดตามดําเนินการอยYาง
ตYอเนื่องและจริงจัง       

2 .  สถานศึกษาหรือหนY วยงานอื่ นๆ  
สามารถนําเอารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอม
ศึกษาไปใชRหรือประยุกตDใชRเพื่อการแกRไขป]ญหา
สิ่งแวดลRอมศึกษาโดยจัดทําเปeนแผนงาน โครงการ  
และกิ จกรรม เพื่ อการปyองกั น  แกR ไ ขป]ญหา               



วารสารจันทรเกษมสาร ป�ที่ 19 ฉบบัที่ 37 กรกฎาคม – ธันวาคม  2556 

      Chandrakasem Rajabhat University Journal Vol. 19 No. 37 July – December , 2013 

83 

 

ดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา หรืออาจนํารูปแบบอื่นๆ  
มาประยุกตDใชRตามความเหมาะสมหรือความพรRอม
ไดRอีกดRวย 

3. การนํารูปแบบท่ีเกี่ยวขRองกับกิจกรรม
ดRานการบริหารแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาตRองคํานึงถึง
กระบวนการบริหารจัดการท่ีเปeนความรYวมมือกัน
ของทุกภาคสYวนในสังคม โดยมีพื้นฐานของ      
การบริหารจัดการท่ีดี ความรับผิดรับชอบรYวมกัน  
การพิจารณาฐานศักยภาพ เงื่อนไขบริบทตYางๆ 
และปฏิสัมพันธDท้ังทางบวกทางลบของการพัฒนา 
การจัดสรรงบประมาณ (สัดสYวน) เพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานแผนสิ่งแวดลRอมศึกษาของโรงเรียน 

ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตIอไป 
1 .  ค ว ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ท่ี เ กื้ อ ห นุ น เ พื่ อ            

การปyองกันและการแกRไขป]ญหาสิ่งแวดลRอมอยYาง
ย่ังยืน  เนื่องจากการปyองกันและการแกRไขป]ญหา
สิ่งแวดลRอมศึกษาจะตRองมีการดําเนินการใน
ลักษณะบูรณาการจากทุกภาคสYวนเขRาดRวยกันเพื่อ
การดําเนินงาน ดังน้ันควรมีการวิจัยเพื่อตYอยอด
และหาป] จจั ย ท่ี เกี่ ย ว ขR อ ง โ ดย เนR นห ลักการ     
บูรณาการอยYางตYอเนื่องและย่ังยืน  

 2. ควรมีการศึกษาวิจัยประเมินผลเชิงลึก
เกี่ยวกับการวิเคราะหDศักยภาพและขRอจํากัดในมิติ
สิ่ งแวดลRอม เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี     
โดยมาตรการปyองกันและเฝyาระวังในภาพรวมหรือ
ทางเลือกตYางๆ โดยรวมถึงทางเลือกการไมY
ดําเนินการตYอใหRเหมาะสมกับพื้นท่ีดําเนินการ  
พรRอมระ บุ เห ตุผล ขRอ เดYน  ขRอดR อยในแตYละ
ทางเลือก รวมถึงมาตรการหรือแนวทางใน             
การปรับองคDกรหรือสถาบัน เพื่อใหRการดําเนิน 
การพัฒนารูปแบบการบริหารแผนสิ่งแวดลRอม
ศึกษามีประสิท ธิภาพตYอการพัฒนา รูปแบบ             
การปyองกันและแกRไขป]ญหาดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา
ตYอไป 

3. ควรศึกษาความสัมพันธDระหวYางภาวะ
ผูRนํากับป]จจัยท่ีสYงผลตYอการบริหารสิ่งแวดลRอมใน
สถานศึกษา  องคDประกอบ ท่ี เกี่ ย วขR องและ           
มีความสําคัญตYอการพัฒนาระบบการปyองกันและ
แกRไขป]ญหาดRานสิ่งแวดลRอมศึกษา คือ ผูRบริหาร
สถานศึกษา  ดั ง น้ัน เพื่ อ พัฒนา รูปแบบดR าน
สิ่งแวดลRอมศึกษาไดRผลดีย่ิงขึ้นจึงควรศึกษาใน
ประเด็นน้ีดRวย 
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