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บทคัดย;อ 
  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค@เพื่อศึกษาปFญหาจากการบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@     
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสถานการณ@ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติของประเทศไทยและตUางประเทศ และเพื่อเสนอแนะแนวทางการบังคับใชKกฎหมาย
ในสถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ กรณีสถานการณ@อุทกภัยใหKมีความเหมาะสมตUอไป  
ประชากรและกลุUมตัวอยUาง คือ เจKาหนKาที่ของรัฐ ผูKทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ จํานวน 8 คน 
เครื่องมือที่ใชKในการวิจัย คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ@เชิงลึก โดยรวบรวมขKอมูลและ
วิเคราะห@ประมวลผล  ตีความและสังเคราะห@ขKอมูลที่ไดKรับ 

ผลการวิจัยพบวUา ปFญหาจากการบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
มีอยูU 3 ประการ คือ ปFญหาเกี่ยวกับอํานาจหนKาที่ในการบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@ภัยทาง
ธรรมชาติ ปFญหาเกี่ยวกับการคุKมครองเจKาหนKาที่ ปFญหาเกี่ยวกับการฟ^องรKองไมUเป_นธรรม ผูKวิจัย
จึงเห็นควรใหKมีการศึกษาถึงการบังคับใชKพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ@
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 วUามีความเหมาะสมในการบริการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อใหKเกิด
ความเหมาะสมในการบริหารจัดการ เนื่องจากเหตุการณ@อุทกภัยในป� พ.ศ.2554 ประชาชน       
ผูKไดKรับผลกระทบไดKรวมตัวกันเพื่อฟ^องรKองภาครัฐและเจKาหนKาที่รัฐโดยเห็นวUาภาครัฐลKมเหลวใน
การบริหารจัดการ ดังนั้น เพื่อใหKเกิดความรูKความเขKาใจในเจตนารมณ@ของกฎหมายการบริหาร
ราชการในสถานการณ@ฉุกเฉินที่ประชาชนสUวนใหญUมีความเขKาใจวUาเป_นกฎหมายที่เป_นเครื่องมือ
ของรัฐสําหรับการควบคุมหรือการใชKกําลังทางทหารเพื่อปราบปรามการชุมนุมหรือการจัดการ
ปFญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตKแลKว ยังสามารถใชKบังคับกับสาธารณภัยทางธรรมชาติที่
เกิดขึ้นไดKเป_นอยUางดี      
 คําสําคัญ: ปFญหาและผลกระทบ การบังคับใชKกฎหมาย สถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ   

 

 

                                                      
1  ดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร@ มหาวทิยาลัยปทุมธาน ี
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Abstract 
   

  This research aims to study the problem of law enforcement in situations of natural 
disasters. To study the legal situation regarding the management of natural disasters in 
Thailand and abroad and to propose the enforcement of law in situations of natural disasters. 
Flood event to be appropriate samples are state officials. Qualified scholars eight people 
have been doing research tool used was a questionnaire and in-depth interviews . The data 
collection and analysis process to interpret and synthesize information obtained . 
  There are three main problems and impacts from Law Enforcement in natural 
disaster situations as follows, the problem of the law enforcing authority in natural disasters 
situations, the problem concerning the protection of officers, and the problem about the 
unfair prosecution. Thus the researcher study the enforcement of the Emergency Decree on 
Public Administration in Emergency Situation, B.E. 2548 (2005), whether the law on water 
management provides proper solution. Many people affected by the flooding in 2011 decided 
to gather and sue the government and government officers. They believe that this ongoing 
flood problem has something to do with the failure of government water management. 
Therefore, people should be educated about the intention of the Emergency Decree that the 
majority of Thais may understand that this law is not only the government way of state 
control or authorization for use of military force to suppress the protest or the issues in the 
three southernmost provinces, but this decree could also execute in the natural disaster 
situations that occur as well. 
  Keywords: Problem and impact, Law Enforcement, Situations, Natural disaster   

 

บทนํา 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย               

มีหลายรูปแบบเกิดขึ้นไดKท่ัวทุกภาคของประเทศ
ไทย ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสรKางความเสียหาย
อยUางมาก คือ วาตภัย อัคคีภัย และแผUนดินไหว ซึ่ง
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมาก คือ 
มหันตภัยจากคลื่นสึนามิ เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 
25 47  ไ ดK กU อ ใหK เ กิ ด คว าม สูญ เสี ย ชี วิ ตแ ล ะ                 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลKอมตUอ

ชุมชน และจากเหตุการณ@ภัยมหาอุทกภัยท่ีเกิดขึ้น 
เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 จัดใหKเป_นภัยพิบัติท่ี
รK า ย แ ร ง ท่ี สุ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ ส รK า ง                       
ความเสียหายมากท่ี สุดเป_นอันดับสี่ ของโลก              
(ราชศักดิ์ นิลศิริ, 2554: 30) เป_นเหตุใหKประชาชน
สูญเสียชีวิตและทรัพย@สินเป_นจํานวนมาก สUงผล
กระทบกับบKานเรือนของประชาชน สรKางความไมU
พอใจใหKกับประชาชนและผูKไดKรับผลกระทบจาก
เหตุการณ@ดังกลUาวทําใหKรัฐหรือทุกภาคสUวนท่ี
เกี่ยวขKองตKองแสดงความรับผิดชอบอยUางแทKจริง
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เป _นเหตุให Kเก ิด“กรณีฟ̂องรKองคดีการบริหาร
จัดการนํ้าทUวม”โดยกลุUมประชาชนตUอศาลปกครอง
เพื่อเรียกรKองคUาเสียหายจากรัฐบาลเนื่องจาก    
การบริหารจัดการนํ้าทUวมลKมเหลวจนเกิดผลกระทบ 
รุนแรงตUอประชาชนในหลายพื้นท่ีทําใหKรัฐสูญเสีย
เวลาและสูญเส ียงบประมาณในการบริหาร
จัดการปFญหาดังกลUาว  

การแกKปFญหานํ้าทUวมในคร้ังน้ีรัฐบาลไดK
ตัดสินใจเลือกใชKพระราชบัญญัติป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งไดK ต้ังศูนย@
ปฏิบัติการชUวยเหลือผูKประสบอุทกภัยนํ้าทUวม 
(ศปภ.) มี อํานาจหนKาท่ีชUวยเหลือและเยียวยา         
ผูKประสบอุทกภัย สําหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวขKองกับ                    
การบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติอีก                 
1 ฉบับ คือ การบังคับใชKพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ@ฉุก เฉิ น  พ .ศ .2548                
จากเหตุการณ@สถานการณ@นํ้าทUวมคร้ังน้ี สามารถ
ทําไดKและเมื่ อมีการประกาศใชKแลKวจะทําใหK
นายก รัฐมนต รีมี อํ านาจ เ ต็ม ท่ีจะ ส่ั งการใหK
หนUวยงานท่ีเกี่ยวขKองระดมคนเขKาไปชUวยเหลือ
ประชาชนในพื้น ท่ีรวมถึ งหนU วยงาน ท่ี เขK า ไป
ชUวยเหลือสามารถนํางบประมาณออกมาใชKไดK            
โดยไมUตKองรอ รวมไปถึงยังคุKมครองการปฏิบัติ
หนKาท่ีของเจKาหนKาท่ีในการปฏิบัติงาน  ดังน้ัน ทําใหK
การกระทําละเมิดของเจKาหนKาท่ีของรัฐไดKเกิดขึ้นใน
ขณะท่ีไดKปฏิบัติหนKาท่ีแลKวผูKเสียหายมีแตUเพียงสิทธิ
ในการฟ̂องหนUวยงานของรัฐใหKตKองรับผิดเทUาน้ัน 
แตUจะฟ̂องเจKาหนKาท่ีรัฐใหKตKองรับผิดโดยตรงใน
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไมUไดK 
  ก า ร ที ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ร ะ ส บ ป Fญ ห า
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งไมU
บรรลุตามเป^าหมายนั้น กฎหมายเป_นสUวนสําคัญ
ด Kา น ห นึ ่ง ที ่ทํ า ใ ห Kเ ก ิด ป Fญ ห า ใ น ห ล า ย ด Kา น 
เนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวขKอง
กับการใชKและอนุรักษ@ทรัพยากรนํ้ามีอยู UอยUาง

กระจัดกระจาย เชUน กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา
และอนุ รักษ@ท รัพยากร นํ้า  จํ านวน 26 ฉบับ 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรนํ้า จํานวน 
6 ฉบับ กฎหมายเกี่ยวกับการป̂องกันและบรรเทา
อุทกภัย จํานวน 3 ฉบับ และกฎหมายเกี่ยวกับการ
ป̂องกันและแกKไขปFญหามลพิษทางนํ้า จํานวน 14 
ฉบับ กฎหมายบางฉบับเกี่ยวขKองกับเรื่องนํ้า
โดยตรง แตUบางฉบับไมUเกี่ยวขKองมากนัก จึงทําใหK
เกิดปFญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเป_นเหตุใหK
การจัดการทรัพยากรนํ้าไมUบรรลุความสําเร็จ
ตามเป̂าหมายเทUาท่ีควร  

 การบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
สถานการณ@อุทกภัย พ.ศ.2554 ท่ีผUานมาน้ัน 
ปFญหาท่ีเกิดในภาพรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ขาดการป̂องกันและแกKไขปFญหา
อุทกภัย ขาดการระบายนํ้าท่ีมีการบริหารจัดการ             
ท่ีดี  ข าดหนU วย ง านห รือความ เป_ น เ จK าภาพ                             
ในการบริหารจัดการตลอดจนความรับผิดชอบใน
ความเสียหายของทรัพยากรนํ้าท่ีเกิดขึ้น ซึ่งเร่ือง
ตUางๆ อาจกUอปFญหาความขัดแยKงขึ้นในสังคมหาก
ไมUมีการวางกฎระเบียบในการปฏิบัติใหKชัดเจนและ
เป_นธรรม ดังน้ัน จึงจําเป_นตKองมีกฎหมายวUาดKวย
การจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งกําหนดกฎระเบียบ 
แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนหนKาท่ีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมตUางๆ ใหKชัดเจนเพื่อใชKเป_นกฎหมายแมUบท
ตUอไป ดังน้ัน กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
นํ้าในปFจจุบันมีหลายฉบับ แตUในการศึกษาคร้ังน้ี
มุUงเนKนศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ 
ไดK แกU  พระราช บัญญั ติ ป̂องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย พ.ศ.2550 และพระราชกําหนด                     
การบ ริหารราชการในสถานการณ@ฉุ ก เฉิ น                           
พ.ศ.2548  ซึ่งเป_นการใชKอํานาจของเจKาหนKาท่ีใน
กรณีท่ีทหารมีสUวนชUวยเหลือประชาชน เนื่องจาก
ปFญหาท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินการป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหนUวยงานทหาร ไดKแกU 
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ปFญหาท่ีทหารใชKพระราชบัญญัติป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ปFญหาของ
เจKาหนKาท่ีท่ีถูกประชาชนฟ̂องรKองเนื่องจากไมUไดKรับ
ความคุKมครองจากพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ@ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 จะเห็น
ไดKวUาเจKาหนKาท่ีของรัฐไมUไดKรับความคุKมครองในการ
ปฏิบัติหนKาท่ีในการป^องกันจ ัดการและแกKไข
ปFญหาอุทกภัยดังกลUาวไดK เห็นไดKจากการถูก
ฟ̂องรKองโดยประชาชน  
 จากความสําคัญของปFญหาท่ีไดKกลUาวไวK
ขKางตKน ผูKวิจัยมุUงเนKนถึงการศึกษาเกี่ยวกับปFญหา
และผลกระทบจากการบังคับใชKกฎหมายใน
สถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะ
กรณีสถานการณ@อุทกภัย พ.ศ.2554 ท้ังน้ีเพื่อ
วิ เ ค ร า ะ ห@ ถึ ง ปF ญ ห า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท่ีมี ตU อ
กระบวนการออกกฎหมายของประเทศไทยใน
อนาคต อันจะสามารถนํามาเป_นแนวทางสําหรับ
การบังคับใชKกฎหมายสําหรับสถานการณ@ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ กรณีสถานการณ@อุทกภัยในอนาคต
ตUอไป 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปFญหาจากการบังคับใชK
กฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

2.เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการสถานการณ@ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของประเทศไทยและตUางประเทศ 
 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการบังคับใชK
กฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
กรณีสถานการณ@อุทกภัยใหKมีความเหมาะสมตUอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรและกลุ;มตัวอย;าง 
ประชากรและกลุUมตัวอยUางท่ีใชKในการ 

วิจัย ไดKแกU เจKาหนKาท่ีของรัฐ ผูKทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ จํานวน 8 คน  

ตัวแปรที่ใช�ในการวิจัย 
1 .  ตัวแปรอิสระ  คือ  สถานการณ@  

ฉุกเฉินภัยพิบัติทางธรรมชาติ การกระทําละเมิด
ทางปกครอง กฎหมายเกี่ยวกับสถานการณ@ภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

2. ตัวแปรตาม คือ ปFญหาและ
ผลกระทบจากการบังคับใชKกฎหมายเกี่ยวกับ
สถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 

สมมตฐิานของการวิจัย 
การบังคับใชKพระราชบัญญัติป̂องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไมUสามารถนํามาใชK
กับการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ กรณี
สถานการณ@อุทกภัย เนื่องจากยังมีขKอบกพรUองใน
การบริหารจัดการแกKไขปFญหาเป_นการเฉพาะและ
ปFญหาเกี่ยวกับอํานาจหนKาท่ีในการบริหารจัดการ 
การควบคุมการกระทําทางปกครองของรัฐและ
พนักงานเจK าหนK า ท่ี  ซึ่ ง ไมUสามารถคุKมครอง
เจKาหนKาท่ีรัฐในการปฏิบัติหนKาท่ีในการป̂องกัน
จัดการและแกKไขปFญหาอุทกภัยดังกลUาวไดK จึงควร
ศึกษาการบังคับใชKพระราชกําหนดบริหารราชการ
ใ น ส ถ า น ก า ร ณ@ ฉุ ก เ ฉิ น  พ . ศ . 2 5 4 8  วU า มี                      
ความเหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติหรือไมUเพื่อเป_นแนวทางสําหรับการบังคับ
ใชKกฎหมายสําหรับสถานการณ@ ภัยพิบั ติทาง
ธรรมชาติ กรณีสถานการณ@อุทกภัยในอนาคต
ตUอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  1. การสรKางเคร่ืองมือท่ีใชKในการวิจัย            
มี 2 ลักษณะ คือ แบบสัมภาษณ@เชิงลึก (In-depth 
Interview) และแบบสอบถาม (Questionnaire) 
  2. วิธีการเก็บรวบรวมขKอมูล เป_นขKอมูล
เบ้ืองตKนจากแหลUงขKอมูลท่ีไดKรวบรวมเรียบเรียงไวK
แลKว เชUน บทความ สิ่งพิมพ@ หนังสือพิมพ@ รายงาน
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ทางวิชาการ งานวิจัย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวขKอง
ท้ังของประเทศไทยและตUางประเทศ  

การเก็บรวบรวมขKอมูลจากภาคสนาม  
เป_น ขKอมูลท่ีไดKจากจากแบบสอบถาม เป_นการเก็บ
รวบรวมขKอมูลโดยอาศัยความรูKความเขKาของผูKใหK
สัมภาษณ@ จากการสัมภาษณ@เชิงลึก เป_นการเก็บ
รวบรวมขKอมูลโดยอาศัยการสนทนาซักถาม
ระหวU า งผูK สั มภาษณ@กั บผูK ใ หK สั มภาษณ@แบบ
เผชิญหนKาสองคน มีจุดมุUงหมายเพื่อตKองการทราบ
ขKอเท็จจริง   

3. การวิเคราะห@ขKอมูล ผูKวิจัยไดKนําขKอมูล
ท้ั ง ห ม ด ม า ดํ า เ นิ นก า ร สูU ก ร ะ บว นก า รข อ ง          
การวิเคราะห@ขKอมูล ทําการจัดหมวดหมูUของขKอมูล ดังน้ี 

3.1 การวิเคราะห@ขKอมูลแบบสรKาง
ขKอสรุป ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งสUวนใหญUขKอมูล
ท่ี นํ ามาวิ เ ค รา ะห@ จ ะ เป_ นขK อความบรรยา ย 
(Descriptive) ซึ่งไดKจากการสังเกต สัมภาษณ@และ
จดบันทึก  

3.2 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห@ เ นื้ อ ห า เ ป_ น
ขKอความบรรยายเหมือนกัน แตUเป_นการกระทํากับ
ขKอมูลท่ีไดKจากเอกสารจะกระทําโดยการพยายาม
ทํา ใหK ขK อ มูล น้ัน เป_ นจํ านวน ท่ี นับ ไดK มัก ใชK ใ น                                   
การวิเคราะห@ขKอมูลเอกสารในการวิจัยเอกสาร  
  3 .3 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห@ โ ด ย                      
ก า ร เป รี ยบ เ ที ยบขK อ มู ล เป_ น ก าร ใ ชK วิ ธี ก า ร
เป รียบ เ ทียบโดยการนําขKอ มูลมา เ ทียบเป_ น
ปรากฏการณ@มีความเป_นรูปธรรมมากขึ้นสามารถ
ทําไดKโดยการท่ีผูKวิจัยสังเกต หรือรวบรวมขKอมูลไดK
หลายๆ อยUาง แลKวนํามาแยกตามชนิดนํามา
เปรียบเทียบกัน  
 

 
 
 
 

ผลการวิจัย 
  ปFญหาและผลกระทบการ บังคับ ใชK
กฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
พบวUา   

1 .  ปFญหา เกี่ ย วกั บ อํ านาจหนK า ท่ี ใ น                 
การบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ@ฉุกเฉิน พ.ศ.2548   

พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ@ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ไดKใชKบังคับมาเป_น
เวลานานแลKว บทบัญญัติตUางๆ ไมUสามารถนํามาใชK
แกKไขสถานการณ@ท่ีมีผลกระทบตUอความม่ันคงของ
รัฐ ท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหKยุ ติลงไดKโดยเร็ว 
รวมท้ังไมUอาจนํามาใชKในการแกKไขปFญหาท่ีเกิดจาก
ภัยพิบัติสาธารณะและการฟ��นฟูสภาพความเป_นอยูU
ของประชาชนท่ีไดKรับความเสียหาย ปFญหาท่ีเกิดขึ้น
จากการบังคับใชKของพรก.น้ัน เนื่องจากปFจจุบัน                   
มีบางมาตราท่ีใหKอํานาจหนKาท่ีในการบังคับกับ
เจKาหนKาท่ีมากเกินไป ไมUมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ@ท่ีเกิดขึ้น ทําใหKเกิดความขัดแยKงอยUาง
รุนแรงกับประชาชนมากย่ิงขึ้น เชUน มาตรา 9  
มาตรา 11 สามารถใชKไดKเฉพาะในสถานการณ@
ฉุกเฉินท่ีมีการกUอการรKายเทUาน้ัน       

2 .  ปF ญ ห า เ กี่ ย ว กั บ อํ า น า จ ห นK า ท่ี                      
ในการบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยพระราชบัญญัติป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  

การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ
แกKไขปFญหาดังกลUาว เนื่องจากอํานาจหนKาท่ีใน 
การบังคับใชKของพระราชบัญญัติป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  อํานาจหนKาท่ี
โดยตรงอยูU ท่ี กระทรวงมหาดไทยโดยรั ฐมนตรี              
วUาการกระทรวงมหาดไทยเป_นผูKบัญชาการป̂องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหUงชาติ  มีอํานาจควบคุม
และกํากับการป̂องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
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ท่ัวราชอาณาจักรใหKเป_นไปตามแผนการป̂องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหUงชาติมีความลUาชKาและ
ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการแกKไขปFญหา
ดังกลUาว  

3. ปFญหาเกี่ยวกับการคุKมครองเจKาหนKาท่ี 
โดยพระราชกํ าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ@ฉุกเฉิน พ.ศ.2548   

ปFญหาเกี่ยวกับการคุKมครองเจKาหนKาท่ี
โดยพระราชกํ าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ@ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ตามมาตรา 17 ไดK
กําหนดเงื่อนไขท่ีเจKาหนKาท่ีของรัฐไมUตKองรับผิดไวK 
โดยตKองเป_นการกระทําท่ีสุจริต ไมUเลือกปฏิบัติ 
และไมUเกินสมควรแกUเหตุหรือไมUเกินกวUากรณี
จําเป_น ซึ่งการปฏิบัติงานของเจKาหนKาท่ีของรัฐน้ัน
หากกUอใหKเกิดความเสียหายแลKว ผูKเสียหายจะฟ̂อง
เ จK า ห นK า ท่ี ข อ ง รั ฐ ใ หK ตK อ ง รั บ ผิ ด ไ ดK ห รื อ ไ มU                      
หากพิจารณาตามมาตรา 17 แหU งพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ@ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 พบวUาบทบัญญัติดังกลUาวหาไดKเป_น              
การยกเวKนความรับผิดในผลแหUงละเมิดท่ีเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติหนKาท่ีของเจKาหนKาท่ีไมU กลUาวคือ 
เมื่อการกระทําในการปฏิบัติหนKาท่ีดังกลUาวไดK
กUอใหKเกิดความเสียหายอันเป_นละเมิดแลKว ถึงแมKวUา
พนักงานเจKาหนKาท่ีผูKปฏิบัติหนKาท่ีในการระงับหรือ
ป̂องกันการกระทําผิดกฎหมายจะไมUตKองรับผิด
ในทางแพUงก็ตาม แตUบทบัญญัตใินมาตรา 17 หาไดK
ตัดสิทธิผูKเสียหายท่ีจะเรียกคUาเสียหายจากทาง
ราชการตามกฎหมายวUาดKวยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจKาหนKาท่ี  

ก ฎ ห ม า ยข อง ตU า ง ปร ะ เ ทศ  พ บวU า         
ในปFญหาความรับผิดของเจKาหนKาท่ีของรัฐตาม 
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ@
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 น้ันมีความสอดคลKองกับ
หลักเกณฑ@ในปFญหาความรับผิดของรัฐของ
ประเทศอังกฤษและประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ถึงแมKวUาการปฏิบัติงานของเจKาหนKาท่ีจะมีกฎหมาย
ใหKอํานาจไวKก็ตาม แตUถKาหากเจKาหนKาท่ีของรัฐไมUไดK
ปฏิบัติตามเจตนารมณ@ของกฎหมายเทUากับเป_นการ
ใชK อํานาจโดยมิชอบ หากการกระทําของฝ�าย
ปกครองเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลUอจนเกิดความเสียหายแลKว ผูKเสียหายก็มี
อํานาจฟ̂องรัฐใหKรับผิดไดK ดังน้ัน มาตรา 17 แหUง
พระราชกําหนดการบริการราชการในสถานการณ@
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 จึงเป_นบทบัญญัติกฎหมายท่ี
คุKมครองสิทธิผูKเสียหายใหKไดKรับการคุKมครองและ
เยียวยาเพื่อความเสียหายท่ี เกิดขึ้นโดยฟ̂อง
หนUวยงานของ รัฐใหKตKอง รับผิดไดK  ในขณะ ท่ี
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไมUไดKกําหนด
ขKอยกเวKนความรับผิดของเจKาหนKาท่ีของรัฐไวKอยUาง
ท่ีกําหนดไวKในมาตรา 17 แหUงพระราชกําหนดการ
บริหารราชการ ในสถานการณ@ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
อีกท้ังความรับผิดของเจKาหนKาท่ีของรัฐน้ันกฎหมาย
ของประเทศอังกฤษ กําหนดใหKเจKาหนKาท่ีของรัฐ
ตKองรับผิดเป_นการสUวนตัว เพื่อความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนKาท่ีโดยจะปฏิเสธความรับ
ผิดโดยอKางวUาเป_นความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ี
ไดKปฏิบัติหนKาท่ีมิไดK ซึ่งแตกตUางจากกฎหมายของ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ท่ีกําหนดใหKรัฐตKองรับ
ผิดจากการปฏิบัติหนKาท่ีของเจKาหนKาท่ีของรัฐ                                
โดยหนUวยงานของรัฐสามารถฟ̂องไลUเบ้ียภายหลัง
ไดK ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสกําหนดใหKเจKาหนKาท่ีของรัฐตKองรับผิดชอบ
และชดใชKคUาเสียหายใหKแกUผูKท่ีไดKรับความเสียหาย
จากการก ระ ทํ าของ ฝ� า ยปกครอง  ซึ่ ง เ ป_ น                     
การกําหนดสิทธิ ไลUเบ้ียในลักษณะสอดคลKองกับ
มาตรา 8 แหUงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจKาหนKาท่ี 

จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า บ ท ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ตUางประเทศเพื่อวัตถุประสงค@ท่ีวUาประเทศเหลUาน้ัน
จะมีมาตรการในการตรวจสอบการกระทําของ               
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เจKาพนักงานท่ีไดKใชKไปตามกฎหมายท่ีประเทศ
ตนเองไดKออกมาเพื่อใชKในการควบคุมสถานการณ@
ฉุกเฉินอันสUงผลใหKเป_นการกระทําละเมิดทาง
ปกครองตUอประชาชนไดKอยUางไรบKาง โดยเฉพาะ
อยUางย่ิงในประเด็นท่ีวUาศาลใดจะเป_นศาลท่ีจะ
ดําเนินการพิจารณาระหวUางศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง พบวUาประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีน้ัน ไดKมีตัวบทกฎหมาย
อยUางชัดเจนไดKวางหลักเกณฑ@ไวKวUาแมKกรณีประเทศ
ตกอยูU ใ นสถานการณ@ ฉุ ก เฉิ นหากพนักงาน
เจK าหนK า ท่ี ไดK กระ ทําการใดๆ อันสU งผล เป_ น                      
การกระทําละเมิดตUอประชาชนของตน หาก
พิจารณาแลKวถือวUาการกระทําดังกลUาวถูกจัดเป_น
คดีแพUงหรืออาญาการน้ันจะถูกพิจารณาดําเนินคดี
ท่ีศาลยุติธรรม แตUหากการกระทําดังกลUาวไดKถูก
จัดเป_นคดีปกครองการดําเนินการพิจารณาคดีจะ
ถูกวินิจฉัยช้ีขาดโดยศาลปกครอง 

4. ปFญหาเกี่ยวกับการคุKมครองเจKาหนKาท่ี
โ ด ย พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป̂ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า                      
สาธารณภัย พ.ศ.2550  

ปFญหาตามพระราชบัญญัติป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไมUไดKมีบทบัญญัติ
ในการคุKมครองการปฏิบัติหนKาท่ีของเจKาหนKาท่ีไวK
โดยเฉพาะ แตU เนื่องจากสถานการณ@อุทกภัย                
พ.ศ.2554 ท่ีผUาน เกิดเหตุการณ@การฟ̂องรKองคดี
การบริหารจัดการนํ้าทUวม โดยกลุUมประชาชนตUอ
ศาลปกครอง เพื่อเรียกรKองคUาเสียหายจากรัฐบาล 
ไมUมีบทบัญญัติคุK มครองการปฏิ บั ติงานของ
เจKาหนKาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลUอหรือ
ประมาทเลินเลUออยUางรKายแรงตUอบุคคลอื่นใหKเขา
เสียหายแกUชีวิตรUางกายไดK ท้ังน้ีประชาชนสามารถ
กระทําไดKตามสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหUงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตาม
มาตรา 60 โดยการใหKสิทธิบุคคลมีสิทธิฟ̂องรKอง
หนUวยงานของรัฐท่ีเป_นนิติบุคคลไดKน้ัน บุคคลยUอม

มีสิทธิท่ีจะฟ̂องหนUวยงานราชการ หนUวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสUวนทKองถิ่น หรือองค@กรอื่น
ของ รัฐ  ท่ี เป_ น นิ ติ บุคคล ใหK รับผิด เนื่ องจาก                   
การกระทําห รือการละ เวKนการกระทําของ
ขKาราชการ พนักงาน หรือลูกจKางของหนUวยงานน้ัน 
แล ะ ส า ม า รถ ฟ̂ อ ง ไ ดK ท้ั ง ศ า ล ยุ ติ ธ ร รม แ ล ะ                     
ศาลปกครอง   

5. ปFญหาเกี่ยวกับการฟ̂องรKองไมUเป_น
ธรรม 

จากเหตุการณ@อุทกภัยท่ีผUานมา พบวUา 
รัฐบาลและหนUวยงานท่ีเกี่ยวขKองละเวKนเพิกเฉย 
หรือการบริหารจัดการนํ้าทUวมผิดพลาดมาโดย
ตลอด ทําใหKประชาชนไดK รับความเดือดรKอน
เสียหายหลายจังหวัด สUงผลใหKเกิดการย่ืนฟ̂องตUอ
ศาลปกครองกลาง เพื่อเรียกคUาชดเชยจากรัฐบาล
และหนUวยงานท่ีเกี่ยวขKอง ท้ังน้ี หลักกฎหมายไทย
วUาดKวยความรับผิดของรัฐ ซึ่งในหลายกรณีรัฐไดKรับ
ความคุKมกันไมUใหKถูกฟ̂องรับผิด และหากพิจารณา
ตามเจตนารมณ@ของกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ไดKแกU 
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ@
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และพระราชบัญญัติป̂องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เป_นการใชKอํานาจ
หนKาท่ีของเจKาหนKาท่ีในกรณีท่ีทหารชUวยเหลือ
ประชาชน ซึ่งการใชKอํานาจหนKาท่ีของเจKาพนักงาน
น้ันกฎหมายใหKความคุKมครองดังกลUาวแลKวน้ัน 
จะตKองปฏิบัติโดยถูกกฎหมาย ไมUขัดกฎหมาย                  
ไมUทําเกินนอกเหนืออํานาจและตKองปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย อยUางไรก็ตามการกระทําของ
เจKาหนKา ท่ีมิอาจดําเ นินการตามอําเภอใจไดK                 
โดยกฎหมายท้ัง 2 ฉบับน้ี มุUงใหKการคุKมครอง
เจK าหนK า ท่ี ในการปฏิ บั ติ หนK า ท่ี  แตU แนวทาง                 
การคุKมครองน้ันแตกตUางกัน  

จากการศึกษาพบขKอเสนอแนะแนว
ทางการบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@ภัยพิบัติ
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ทางธรรมชาติ กรณีสถานการณ@อุทกภัยเพื่อใหKมี
ความเหมาะสมตUอไป ดังน้ี 

1 .  อํ านาจบางมาตราของพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ@ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 เชUน มาตรา 9 มาตรา 10 สามารถใชKไดK
เฉพาะในสถานการณ@ฉุกเฉินท่ีมีการกUอการรKาย
เทUาน้ัน สมควรตKองกําหนดมาตรการในการบริหาร
ราชการสําหรับสถานการณ@ฉุกเฉินไวKเป_นพิเศษ  
เพื่อใหKรัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัย และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท้ังปวงใหKกลับสูUสภาพปกติไดKโดยเร็ว   
จึงเป_นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเป_นรีบดUวนอัน      
มิอาจจะหลีกเลี่ยงไดK เพื่อประโยชน@ในอันท่ีจะรักษา  
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะและป̂องปFดภัยพิบัติสาธารณะ  
  2.  พระราชบัญญัติป̂องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป_นกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบรรเทาและป̂องกันสาธารณภัยท่ัวไป ไมUใชU
กฎหมายป̂องกันและบรรเทาอุทกภัยซึ่งตKองอาศัย
รายละเอียดวิธีการในการบริหารจัดการแกKไข
ปFญหาเป_นการเฉพาะ ซึ่งมีวิธีการป̂องกันจัดการ
แตกตUางจากการป̂องกันจัดการแกKไขปFญหา      
สาธารณภัยอื่นคUอนขKางมาก กฎหมายฉบับน้ีจึงไมU
สามารถเอื้อในการป̂องกันจัดการและแกKไขปFญหา
นํ้าทUวมในคร้ังน้ีไดKมากนัก   
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาสามารถอภิปราย

ผลการวิจัย  ดังน้ี 
การบังคับใชKกฎหมายในสถานการณ@ภัย

พิบัติทางธรรมชาติ กรณีสถานการณ@อุทกภัย              
พ.ศ.2554 ท่ีรัฐบาลเลือกใชKในสถานการณ@ดังกลUาว  
คือ พระราชบัญญัติป̂องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
พ.ศ.2550 โดยไดKต้ังศูนย@ปฏิบัติการชUวยเหลือ      
ผูKประสบอุทกภัยนํ้าทUวม (ศปภ.) มีอํานาจหนKาท่ี

ชUวยเหลือและเยียวยาผูKประสบอุทกภัยครอบคลุม
ก ลุU มตU า งๆ  โดยใหK ทุ กหนU วย งานขึ้ นตรงตU อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อการทํางานท่ีสัมพันธ@กันและ
เป_นเอกภาพมากย่ิงขึ้น แตUอํานาจหนKาท่ีดังกลUาวไมU
คุKมครองการปฏิบัติงานของเจKาหนKาท่ีโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลUอหรือประมาทเลินเลUออยUางรKายแรง
ตU อบุคคลอื่ นใหK เขาเสี ยหายแกU ชี วิ ตรU างกายไดK                  
ซึ่งเหตุการณ@นํ้าทUวมท่ีผUานมาน้ัน ประชาชนสามารถ
ฟ̂องรKองขอใหKรัฐบาลชดใชKเงินหรือทรัพย@สินใน
กรณีมีการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยUางอื่น 
สอดคลKองกับทฤษฎีวUาดKวยการละเมิด กลUาวคือ 
หลักความชอบดKวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครอง  เนื่องจากหากการกระทําของเจKาหนKาท่ี
ฝ�ายปกครองน้ัน  เป_นการกระทําท่ีชอบดKวย
กฎหมายตามหลักความชอบดKวยกฎหมายของการ
กระทําทางปกครองแลKว การกระทําน้ันก็มิอาจจะ
เ ป_ น ก า ร ก ร ะ ทํ า ล ะ เ มิ ด ท า ง ป ก ค ร อ ง ไ ดK              
แตUประชาชนสามารถกระทําไดKตามสิทธิของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ตามมาตรา 60 โดยการใหKสิทธิ
บุคคลมีสิทธิฟ̂องรKองหนUวยงานของรัฐ ท่ีเป_น      
นิ ติ บุคคลไดK น้ั น  บุคคลยUอมมีสิท ธิ ท่ี จะ ฟ̂อง
หนUวยงานราชการ หนUวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสUวนทKองถิ่น หรือองค@กรอื่นของรัฐ ท่ีเป_น
นิติบุคคล ใหK รับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ    
การละเวKนการกระทําของขKาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจKางของหนUวยงานน้ัน และสามารถฟ̂องไดK
ท้ังศาลยุติธรรม และศาลปกครอง สอดคลKองกับ
แนวคิดของวรพจน@  วิศ รุตพิชญ@   กลU าววU า        
หลักความชอบดKวยกฎหมายจะกระทําการใดท่ีมี
ผลเป_นการกระทบกระเทือนตUอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  ตKองมีกฎหมายใหKอํานาจ และตKอง
กระทําภายในกรอบของกฎหมายน้ัน  
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ข�อเสนอแนะการวิจัย 
 ข�อเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติ 
  1. กระจายอํานาจใหKองค@กรปกครอง  
สUวนทKองถิ่นตUางรับผิดชอบและแกKไขปFญหาอยUางเป_น
เอกภาพ 

2. คุKมครองการปฏิบัติหนKาท่ีของกองทัพ
ใหKเป_นภารกิจหลักและมีกฎหมายรองรับสําหรับ
การปฏิบัติหนKาท่ีการชUวยเหลือประชาชน  

ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต;อไป 
ควร ศึกษากฎหมาย ท่ี เกี่ ย ว ขK อ งกั บ       

การบริหารจัดการนํ้าอยUางครอบคลุม เพื่อเป_นแนวทาง   
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยUางเป_น
รูปธรรมและพัฒนาใหKสอดคลKองและทันเหตุการณ@
ในปFจจุบันและสามารถนําไปปฏิบัติไดKอยUางมี
ประสิทธิผล 
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